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AML Area Metropolitana de Lisboa

ASWP Associa¢do Smart Waste Portugal

CAE Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas
CCDR Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional
CECOLAB Collaborative Laboratory Towards Circular Economy
CIM Consumo Interno de Materiais

CIS Inquérito Comunitario a Inovagao

CVR Centro para a Valorizacao de Residuos

DGEEC Direcdo-Geral de Estatistica da Educacéo e Ciéncia
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EDM Entrada Direta de Materiais

EM Estados-Membros da Unido Europeia

ESG Environment, Social and Governance (Ambiental, Social e Governanca)
FER Fim do Estatuto do Residuo

GEE Gases com Efeito de Estufa

1&D Investigacdo e Desenvolvimento

INE Instituto Nacional de Estatistica

PAEC Plano de Acédo para a Economia Circular

PEE Pacto Ecoldgico Europeu

PIB Produto Interno Bruto

PME Pequenas e Médias Empresas

REEE Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (Forgcas e Fraquezas internas, bem

SWOT
como das Oportunidades e Ameacas)
TRL Technology Readiness Level (Nivel de Maturidade Tecnologica)
UE Unido Europeia
VAB Valor Acrescentado Bruto
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O TransformEC i Transformagé&o Circular € um projeto financiado pelo Programa temético Inovacéo e Transi¢do
Digital (COMPETE 2030) - Projeto N.° COMPETE2030-FEDER-01277700, no &mbito do Portugal 2030. O projeto
€ uma iniciativa da Associacdo Smart Waste Portugal (ASWP), em copromogdo com o CVR - Centro para a
Valorizagdo de Residuos e com a Associagcdo CECOLAB i Collaborative Laboratory Towards Circular Economy,
com o objetivo de dinamizar a industria transformadora nacional, através da promog¢&o de praticas empresariais
inovadoras, baseadas nos pilares da sustentabilidade (ambiental, social e governanga) e Economia Circular,
gualificando-as para o desenvolvimento de estratégias de negocio mais avancadas que reforcem o seu
crescimento sustentado e competitivo.

O Roadmap de Competitividade para a Economia Circular , a que se refere o presente relatorio, constitui uma
das atividades do TransformEC, visando destacar e caracterizar a relagdo mutual entre os principios de
competitividade e Economia Circular das empresas da industria transformadora em Portugal, com um foco
particular nas Pequenas e Médias Empresas (PME).

O Roadmap de Competitividade para a Economia Circular devera constituir um instrumento de orientacédo
estratégica para as empresas da industria transformadora e para os stakeholders deste ecossistema. Essa funcao
instrumental assenta no desenvolvimento do conhecimento sobre a Economia Circular na industria transformadora
em Portugal, constituindo-se como elemento de diagnostico, e no apoio a transicdo através da projecédo de

caminhos para melhorar a circularidade da industria.

Partindo de uma caracterizagéo setorial do desempenho de competitividade e de Economia Circular das empresas
da industria transformadora em Portugal, foi definida uma visdo e os respetivos objetivos estratégicos para a
evolucdo da inddstria rumo a uma economia mais circular. No sentido de concretizar a visdo e 0s objetivos
propostos, sdo apontadas agdes estratégicas para o horizonte entre 2026 e 2040. Pretende-se mobilizar o vasto
ecossistema de atores que integram a industria transformadora, com um foco que se estende para la das empresas
no sentido de aproximar entidades associativas, parceiros de conhecimento e atores publicos em torno de modelos

colaborativos.

O ambito do presente Roadmap centra-se na indUstria transformadora presente no territério nacional. De acordo
com a Reviséo 4 da Classificacédo Portuguesa das Atividades Econémicas (CAE-Ver.4)?!, a indUstria transformadora
(Seccdo C) define-secomoasfiat i vi dades que transformam, por qualquer p

biologico) materiais, substancias ou componentes (matérias-primas ou produtos provenientes de varias atividades

1 Decreto-Lei n.° 9/2025, de 12 de fevereiro, que estabelece a Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas, Revis&o 4.
Diario da Republica n.° 30/2025, Série | de 2025-02-12. Presidéncia do Conselho de Ministros. Lisboa. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/9-2025-907097147
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econdmicas (agricultura, floresta, pesca, indlstria extrativa ou outras industrias transformadoras) em novos

p r o d uAten@rmo num segundo nivel de andlise, a industria transformadora é composta por 24 Divisdes que

identificam as atividades econdémicas através de um cédigo de dois digitos. A Tabela 1 identifica o nivel de andlise

considerado no ambito do presente Roadmap .

Tabela 1. Industria Transformadora - Seccdes e Divisdes identificadas na estrutura CAE-Rev.4.

Secgdo Divisao

Designacéo

C - Industrias transformadoras
10 Indistrias alimentares
11 Indistria das bebidas
12 Industria do tabaco
13 Fabricacdo de téxteis
14 Inddstria do vestuério
15 Inddstria do couro, dos produtos do couro e produtos similares de outros materiais
16 Indistria da madeira e dos produtos da madeira e cortica, exceto mobiliario; Fabricagdo
de artigos de espartaria e cestaria.
17 Fabricacdo de papel e produtos do papel
18 Impressao e reproducgédo de suportes gravados
19 Fabricacdo de coque e de produtos petroliferos refinados
20 Fabricacdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais
21 Fabricacdo de produtos farmacéuticos de base e de preparacdes farmacéuticas
22 Fabricacdo de artigos de borracha e de matérias plasticas
23 Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metélicos
24 IndUstrias metallrgicas de base
25 Fabricacdo de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos
26 Fabricacdo de equipamentos informaticos e para comunicacdes, produtos eletrénicos e
o6ticos
Roadmap de Competitividade para a Economia Circular i Indastria Transformadora
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27 Fabricacdo de equipamento elétrico

28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos, n. e.

29 Fabricacao de veiculos a motor, reboques e semirreboques

30 Fabricacdo de outro equipamento de transporte

31 Fabricacao de mobiliario

32 Outras industrias transformadoras

33 Reparacédo, manutencao e instalacdo de maquinas e equipamentos

Importa esclarecer que, apesar do universo de divisdes de atividades econdmicas apresentado, podem ser
adotadas denominagfes de conjuntos de atividades econdmicas que ndo correspondem exatamente as divisdes,
em fungéo dos dados disponiveis.

Para além da indistria transformadora, o setor dos residuos sera incorporado no dmbito do presente Roadmap,
enquanto setor chave para a Economia Circular, nomeadamente, ao nivel da gestao eficiente e valorizagdo dos
recursos. Este setor sera também analisado numa 6tica de competitividade para a circularidade das restantes
industrias em Portugal, neste caso da transformadora, permitindo identificar as ligagdes, barreiras e oportunidades
de acdo que decorrem do estagio de desenvolvimento e maturidade do setor para a promogao de maior valor

sustentavel das cadeias de valor em que se insere.

De acordo com a Revis&o 4 da Classificagdo Portuguesa das Atividades Econémicas (CAE-Ver.4)?, o setor dos
residuos esta representado na Seccao E, a qual diz respeito as atividadesdefic apt a- «0o, tratamento
de agua; recolha, drenagem e tratamento de aguas residuais; recolha, tratamento, eliminagdo, valorizagédo de
residuos e desperdicios (residuos e desperdicios perigosos e ndo perigosos, qualquer que seja a sua origem) e
em que o processo de valorizagdo conduz a recuperagdo de material para ser usado como matéria-prima com
vista a uma nova transformacgédo; desmantelamento de equipamentos e de bens em fim de vida; descontaminacao

e atividades similares de edificios e locaiscont ami nados, sol o, 8guas superficiais

Do ponto de vista de circularidade, as atividades desta sec¢gdo com maior relevo, incluem:

T A firecol ha e trat ame(@7),ondeseindugnuas atividades de dratsanenso@e aguas
residuais para reutilizacao;
f Afdrecol ha, val ori za-«o €38),eohde rmé incluen« as atividades @esrécalha,o s 0O

transporte, triagem, armazenamento e pré-tratamento, valorizacéo, e eliminacéo de residuos.

2 Decreto-Lei n.° 9/2025, de 12 de fevereiro, que estabelece a Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas, Revis&o 4.
Diario da Republica n.° 30/2025, Série | de 2025-02-12. Presidéncia do Conselho de Ministros. Lisboa. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/9-2025-907097147
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O Roadmap de Competitividade para a Economia Circular visa constituir um instrumento estratégico de
transicdo para a Economia Circular para a indlstria transformadora, refletindo uma visdo de criagdo de valor
circular apropriada a realidade das PME da industria. Baseado nesta premissa, o Roadmap foi desenvolvido em

torno de duas principais fases metodolégicas, e respetivas atividades-chave, conforme se apresenta na Tabela 2.
Tabela 2. Abordagem metodoldgica do desenvolvimento do Roadmap

Fase | - Caracterizagao
Al. Caracterizagao setorial (desk research)
A2. Auscultacdo a entidades setoriais e peritos
Fase Il i Visdo, Objetivos e Agbes
A3. Definicdo da visdo e objetivos estratégicos para a industria

A4. Definicdo das ag8es estratégicas para a industria e do papel dos diferentes intervenientes

A Fase | teve como principal objetivo elaborar uma caracterizacéo setorial (A1) da industria transformadora,
sempre que possivel, focada na realidade das PME, procurando refletir uma analise sobre as dindmicas de
circularidade e sustentabilidade existentes na industria, bem como identificar os fatores que as moldam,
nomeadamente, no que refere aos desafios especificos das PME, associados a cada etapa das suas cadeias de

valor.

Considerando o ambito tematico do presente Roadmap , a atividade de caracterizagdo teve por base um quadro
conceptual (Al.1) dedicado & caracterizacdo de competitividade e Economia Circular, bem como ao nexo
competitividade e Economia Circular, potenciado pela inovagdo de cariz ambiental. Esta atividade teve como
objetivo explorar a génese dos conceitos subjacentes ao relatorio, destacando a base politica e estratégica onde

se inserem.

Tendo por base o referido quadro conceptual, no &mbito da caracterizagdo, foram efetuados um levantamento e
uma andlise de indicadores (Al1.2), com vista a caracterizar as dimensdes de circularidade e inovagéo no seio
da industria transformadora. Para tal, considerou-se o referencial de cadeia de valor circular descrito por Eisenreich
etal. (2022)3, inspirado nas cadeias de valor de Porter*. Neste referencial, adaptado para a realidade da empresa,
identificam-se atividades primarias e de suporte, além dos fatores exdgenos ao funcionamento da empresa, entre
0s quais se inserem fornecedores, Governo, clientes, o mercado de trabalho, e outros stakeholders. A Figura 1
retrata o referencial de cadeia de valor circular proposto por Eisenreich et al. (2022)3. Esta base te6rica assumiu

3 Eisenreich, A., Fuller, J., Stuchtey, M., & Gimenez-Jimenez, D. (2022). Toward a circular value chain: Impact of the circular

economy on a companyos val ue chain processes. I n Journal

https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.134375
4 Porter, M. E. The Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance. NY: Free Press, 1985. (Republished
with a new introduction, 1998.)
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um papel central na abordagem adotada para a caracteriza¢éo da industria transformadora, em particular para o
quadro de indicadores utilizados e para as dindmicas de auscultagdo desenvolvidas.
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Figura 1. Referencial de cadeia de valor circular
Fonte: Eisenreich et al. (2022)3.

Desta forma, procurou-se caracterizar a circularidade para as diferentes dimensbes da cadeia de valor.
Privilegiaram-se fontes de informac&o publicas e dados estatisticos oficiais® compilados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), Eurostat e Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia (DGEEC), que disponibilizam
desagregacdes por classificagdo da atividade econémica e que permitem tratar a realidade da industria
transformadora enquanto unidade estatistica. Neste ambito foi dado particular destaque ao mais recente Inquérito
Comunitario a Inovagdo de 2022 (CIS 2020-2022)8 7, que consiste num instrumento harmonizado a nivel europeu
para a recolha de dados sobre a inovagao no tecido empresarial dos diferentes Estados-Membros da Unido
Europeia (EM). As bases de dados criadas a partir do CIS compilam informacao detalhada acerca de questdes

5 Os dados estatisticos utilizados para a caracterizagéo setorial correspondem & informag&o mais recente disponivel e validada
a data de elaboracgéo do relatério, pelo que, mesmo disponiveis, ndo foram considerados dados mais recentes ainda apontados
nas fontes oficiais como caracter provisorio.

6 INE & DGEEC (2024). Inquérito Comunitario a Inovagao i 2022. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=676218696&PUBLICACOESmMo
do=2

7 Eurostat (2024). Statistics Explained/ Community Innovation Survey 2022 - key indicator. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Community_Innovation_Survey_2022_-
_key_indicators#Source_data_for_tables_and_graphs
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relacionadas com a inovacéo de produto e inovagdo de processo, mas também de questfes acerca das suas

caracteristicas, por exemplo, sobre os seus estilos de cooperagéo, capacidade e acesso a financiamento®.

A caracterizagdo efetuada beneficiou ainda de inputs qualitativos, provenientes de um trabalho de investigagéo
documental sobre o quadro conceptual definido - baseado em relatérios setoriais, artigos cientificos e literatura. A
auscultagdo a entidades setoriais e peritos (A2) foi um elemento central no trabalho, contribuindo
simultaneamente para a consolidagdo e validacdo dos resultados de caracterizagdo, e, sobretudo, servindo de

ponto de partida para o desenvolvimento do Roadmap (visdo, objetivos e agbes estratégicas).
O processo de auscultacéo foi dividido em dois momentos:

i) Workshop TransformEC (A2.1) : um workshop participativo junto das associacdes empresariais
representativas da industria transformadora, onde foram realizadas dindmicas de grupo com o objetivo
de explorar as valéncias, oportunidades, barreiras e sinergias de criagdo de valor circular na inddstria
transformadora.

i) Focus Group (A2.2) :um painel diverso de especialistas das areas de economia/gestéo, sustentabilidade,
Economia Circular e inovagdo, com o objetivo de fomentar a troca de ideias em torno dos tépicos:
promocao de sinergias e modelos colaborativos entre os diferentes atores da industria transformadora; e

identificacdo dos potenciais riscos e fatores de sucesso desses modelos intersetoriais e colaborativos.

No Anexo | Auscultagéo apresenta-se em maior detalhe a metodologia especifica aplicada a cada momento, bem
€COomo 0s seus principais resultados.

Estas atividades (Al e A2) consubstanciaram um momento de reflexdo sistémica, que permitiu maturar a
compreensao dos resultados obtidos e relacionar diferentes informages resultantes da Fase I. O cruzamento das
informacdes incidentes em diferentes dimens@es da cadeia de valor, bem como de informagfes sobre as politicas
publicas existentes, possibilitou abordar a Fase Il do Roadmap de forma mais integrada e com uma compreenséao

robustecida da realidade comum das PME da indudstria transformadora.

A Fase Il foi dedicada a definicdo da Visdo, Objetivos e Ac¢des Estratégicas (A 3 e A4) para a criagdo de valor
circular e competitivo, para as PME da industria transformadora. Esta fase resultou do trabalho colaborativo e
multidisciplinar da fase anterior, tendo igualmente integrado ideias e exemplos de boas praticas internacionais.
Esta fase foi marcada por uma iteragdo intensa com a ASWP, e beneficiou dos resultados da auscultacéo (A2).
Este trabalho preparat6rio permitiu tragcar um caminho estratégico para o desenvolvimento e crescimento mais
sustentavel da industria, considerando as exigéncias de transformacao estrutural que esta transigdo implica, bem
como o estagio de maturidade e potencial contributo que cada interveniente da cadeia de valor da inddstria

transformadora apresenta.

8 INE & DGEEC (2024). Inquérito Comunitario a Inovagao i 2022. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=676218696&PUBLICACOESmMo
do=2
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O presente Roadmap debruca-se sobre duas &reas centrais no contexto econémico atual: a Economia Circular,
inserida de forma mais abrangente na area da sustentabilidade, e a competitividade. Ambas apresentam uma
relevancia atual e encontram-se presentes nas politicas publicas tanto ao nivel nacional como internacional, em

particular no contexto da Unido Europeia (UE).

A competitividade é entendida como um fator impulsionador do crescimento econémico, através da capacidade de
resposta das empresas as exigéncias da procura externa e do comércio internacional. Por sua vez, a Economia
Circular e a sustentabilidade configuram referenciais que devem orientar as decisdes politicas, empresariais, e de

consumo na sociedade, sendo mobilizados em configuracdes variaveis nos mais diversos contextos.

Esta seccdo pretende enquadrar a Economia Circular e Competitividade no seio das suas definicdes, mas também
no seu panorama politico e estratégico, de onde decorrem varios dos instrumentos chave, relevantes no contexto

de concretizagdo do presente Roadmap.

Economia Circular

A Economia Circular € uma area teméatica de crescente interesse em circulos académicos, de politica publica e
empresariais, 0 que tem originado um vasto leque de definigbes disponiveis na literatura. Os principios
fundamentais comuns incidem no aprovisionamento de materiais, na producdo e no consumo.® Na senda da
definicdo de Economia Circular apresentada pela Ellen MacArthur Foundation® - fan industrial economy that is
restorative or regenerative by intention and designoi e para o efeito do Roadmap , define-se como uma abordagem
sistémica que propde um paradigma alternativo de desenvolvimento econdmico, orientado para a redugéo ou
eliminacéo da producéo de residuos, a manuteng&o do valor dos produtos e materiais em circulagdo durante mais

tempo e a regeneracgdo da natureza.

No contexto empresarial, essa abordagem pode estar presente nas decisdes e no funcionamento das empresas,
a que denominamos frequentemente de circularidade. A circularidade € entendida amplamente, incluindo um
conjunto de praticas que proponham ou configurem um melhor desempenho ambiental da empresa ou dos

produtos/servigos por si colocados no mercado.
Competitividade

A competitividade € um conceito abrangente e estruturante. Abrangente por ser o resultado da interacdo de

diversos fatores multidisciplinares, apenas alguns dos quais sdo inerentes ao funcionamento interno das

® Julian Kirchherr, Nan-Hua Nadja Yang, Frederik Schulze-Spuntrup, Maarten J. Heerink, Kris Hartley,

Conceptualizing the Circular Economy (Revisited): An Analysis of 221 Definitions, Resources, Conservation and Recycling,
Volume 194, 2023, 107001, ISSN 0921-3449. Disponivel em:
https://lwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344923001374

10 Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the Circular Economy: Economic and business rationale for an accelerated
transition (Vol. 1). Ellen MacArthur Foundation. Disponivel em: https://ellenmacarthurfoundation.org/towards-the-circular-
economy-vol-1
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empresas!® 12, Estruturante, pois é preponderante no desenvolvimento das nagdes'® e relaciona-se fortemente

com a realidade econémica e empresarial®4.

A competitividade, no contexto de uma nagéo ou de uma empresa, pode ser definida como a capacidade para
comercializar produtos e servicos em condi¢des vantajosas face aos demais concorrentes. Para tal pressupde a
combinacdo de um alinhamento com os padrfes de qualidade dos mercados em que se inserem, aliada a uma
Otica de pregcos competitivos e promocéo de rendimentos face aos recursos utilizados ou consumidos na sua

atividade produtival®.
Nexo Economia Circular 7 Competitividade: Inovacao

A relacéo entre a Economia Circular e a competitividade tem sido abordada em contexto académico e de politica
publica, sendo interpretada como um objeto de investigacéo, no primeiro caso, e como um objetivo de politica, no
segundo.

Diversos autores tém procurado referenciais de andalise que permitam testar e explicar esta relagcdo, considerando
por exemplo as praticas de gestdo ambiental'®,'?, ou as inovagdes motivadas pela Economia Circular'®, Em ambos
0s casos a inovacdo de cariz ambiental € uma dimensdo comum que funciona como elo que promove

simultaneamente a Economia Circular e competitividade no seio de uma empresa.*®

De acordo com o Manual de Oslo?°, o conceito de inovagéo engloba um conjunto de fatores baseados nos topicos
de conhecimento, novidade e criagdo de valor. Do ponto de vista conceptual, a inovagdo pode ser interpretada
como uma atividade ou como o resultado de uma atividade, assumindo diferentes definicbes, embora

complementares:

1  Inovag&o®: produto/processo novo ou melhorado com diferenciagéo significativa do anterior.
1 Atividade de inovagdo®: todas as atividades de desenvolvimento, financeiras e comerciais que as

empresas empreendem com o intuito de resultar numa inovagéo.

As novas praticas e sistemas que a Economia Circular apresenta assentam numa relagéo entre filosofia e atividade

de inovacao estabelecida no seio das empresas. A procura por solu¢cdes de ecodesign, de minimizagdo dos

11 Alavi, Hamid. International competitiveness: determinants and indicators. No. 29. World Bank Industry and Energy Department,
OSP, 1990.

12 Mehdi, Hojjat. Determinants of international competitiveness. Journal of Economic and Financial Studies (JEFS) 2.1 (2014):
20-26.

13 Noja GG, Buglea A, Lala-Popa I, Jurcut CN. The interplay between knowledge-based competitiveness, people's good health
and well-being: new empirical evidence from Central and Eastern European countries. Qual Quant. 2021;55(2):441-466. doi:
10.1007/s11135-020-01015-4. Epub 2020 Jul 6. PMID: 32836470; PMCID: PMC7338142.

14 Rostami, N., Mohammadi Khyareh, M., & Mazhari, R. (2019). COMPETITIVENESS, ENTREPRENEURSHIP, AND ECONOMIC
PERFORMANCE: EVIDENCE FROM FACTOR-, EFFICIENCY-, AND INNOVATION-DRIVEN COUNTRIES. Economic
Annals, 64(221), 33-64. https://doi.org/10.2298/EKA1921033R

15 DGAE (s.d.). DGAE/Servigos/Politica Empresarial/Competitividade. Disponivel em: https://www.dgae.gov.pt/servicos/politica-
empresarial/competitividade.aspx

16 Maria D. Lépez-Gamero, José F. Molina-Azorin, Environmental Management and Firm Competitiveness: The Joint Analysis of
External and Internal Elements, Long Range Planning, Volume 49, Issue 6, 2016, Pages 746-763, ISSN 0024-6301;

17 Hermundsdottir, Fanny, and Arild Aspelund. "Competitive sustainable manufacturing-Sustainability strategies, environmental
and social innovations, and their effects on firm performance." Journal of Cleaner Production 370 (2022): 133474.

18 Horbach J, Rammer C. Circular economy innovations, growth and employment at the firm level: Empirical evidence from
Germany. J Ind Ecol. 2020; 24: 6151 625. https://doi.org/10.1111/jiec.12977

1% Hermundsdottir, Fanny, and Arild Aspelund. "Sustainability innovations and firm competitiveness: A review." Journal of Cleaner
Production 280 (2021): 124715.

20 OECD/Eurostat (2018), Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation, 4th Edition, The
Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing, Paris/Eurostat, Luxembourg.
https://doi.org/10.1787/9789264304604-en
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impactos ambientais, de promocéo da eficiéncia dos recursos e maximizacéo do valor dos mesmos ao longo do
seu ciclo de vida, sdo exemplos de atividades de inovagéo que contribuem para o efeito positivo no desempenho
de circularidade das empresas. Ao mesmo tempo, este tipo de praticas de transformagé&o, potencia contributos
positivos do ponto de vista da criagdo de valor e da competitividade de mercado das empresas. Alguns exemplos
consistem na reducdo de custos nos seus processos produtivos, na mitigagcdo da dependéncia e exposicdo a
certas cadeias de abastecimento, na expansdo para novos mercados ou grupos de clientes ou na melhoria da

resposta as exigéncias regulatérias e societais de sustentabilidade atualmente existentes.?!

A inovacéo, quando subordinada a objetivos de sustentabilidade, visa promover a melhoria do desempenho
ambiental da propria empresa ou do valor ambiental dos respetivos produtos, associado ao seu consumo ou
utilizagdo. Os beneficios ambientais podem incidir num vasto leque de tipologias, desde a redu¢éo do consumo de
energia, Agua ou materiais, da polui¢édo, ou da pegada de carbono, & protecéo da biodiversidade, entre outros. As
motivacdes subjacentes a introducdo de inovacdes com beneficios ambientais podem assumir uma natureza
reativa ou antecipatoria, mas convergem num objetivo comum de melhoria do desempenho econémico e ambiental
da empresa.

No contexto deste Roadmap , a inovagao, em particular a de caracter ambiental, é entendida como um catalisador
de competitividade e de circularidade para as empresas, pelo que é dedicada especial atencéo a esta tematica no
ambito da caracterizagdo da industria transformadora. Concretamente, procurou-se entender o foco das atividades
de inovacao, as suas consequéncias, as motivacdes subjacentes, assim como os fatores diferenciadores entre

empresas consideradas inovadoras e ndo inovadoras.

Apesar de as definicdes conceptuais de circularidade e competitividade serem autbnomas, atualmente ambos os
conceitos partilham um enquadramento legal e politico convergente, em particular nos contextos nacional e da UE.
A inovacéo surge como um dos principios estratégicos desse enquadramento normativo, considerando que o seu

impacto se pode repercutir por toda a cadeia de valor.

Do ponto de vista ambiental os conceitos encontram-se plasmados no designio estratégico europeu de transi¢ao
para uma economia mais sustentavel (verde), competitiva e resiliente, concretizado principalmente através do
Pacto Ecoldgico Europeu (PEE)?2. O PEE constitui a principal estratégia da UE para transformar o seu modelo
economico, energético e industrial, visando torna-lo mais moderno, inclusivo, competitivo e eficiente na utilizagéo
de recursos. Para tal, o PEE foca-se em diversos elementos entre os quais se afiguram de forma transversal os
tépicos de competitividade e economia circular, e do qual decorrem instrumentos estratégicos chave como a Nova

Estratégia Industrial para a Europa®® e o Novo Plano de Acdo para a Economia Circular?*.

2l Bandeira, G. L., Ferasso, M., & Tortato, U. (2025). Circular economy maturity framework for SMEs. Resources Conservation &
Recycling Advances, 27, 200275. https://doi.org/10.1016/j.rcradv.2025.200275

22 Comissé&o Europeia (2019). COM (2019) 640 final: Pacto Ecoldgico Europeu. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640

23 Comissé&o Europeia (2021). COM (2021) 350 final: Atualizag&o da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado
Gnico mais forte para a recuperagdo da  Europa. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350

24 Comissé&o Europeia (2020). COM (2020) 98 final: Um novo Plano de Ag&o para a Economia Circular Para uma Europa mais
limpa e competitiva. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098
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Recentemente, a tdnica na competitividade consolidou-se no seio das politicas europeias, refletindo um esforgo
de alinhamento entre os imperativos de crescimento econémico e as demais prioridades, onde se inclui a economia
circular, orientada para os seguintes objetivos?®:

1 Fomentar o crescimento econdmico, através da facilitagdo e aceleragdo das atividades empresariais,
incluindo o foco sobre as PME;
Fomentar o desenvolvimento de indUstrias mais competitivas e criar empregos de qualidade;
Promover a transi¢do para uma economia mais circular e resiliente;
Estimular a produtividade através do desenvolvimento e difusdo de tecnologias digitais;
Fomentar as atividades de investigacéo e inovacao, enquanto principais motores econémicos;

Intensificar o investimento publico para acelerar a transicéo ecoldgica, digital e social;

= 4 -4 -—a -—a -2

Desenvolver o capital humano, através da melhoria das suas competéncias.

No seio destes objetivos surgem instrumentos politicos tematicos como 0 novo pacote legislativo sobre economia
circular (Circular Economy Act)?, o novo Pacto da Indistria Limpa?’, e a Blssola para a Competitividade?®. Estes
instrumentos dedicam-se a atualizar e redirecionar as premissas de competitividade e Economia Circular da
Europa, tendo por base as principais concluses do relatério de Draghi?®, e que estabelecem linhas de agéo
estratégica em trés areas principais: inovacao; descarbonizacao e resiliéncia das cadeias de abastecimento.

Através das suas politicas de transicdo e resiliéncia, a UE tem defendido a transicdo para uma Europa mais
competitiva, inteligente, verde e justa, de modo que, o conceito de competitividade, para além de crescimento
econdémico, passe também a significar crescimento (desenvolvimento e inovagdo) digital e ecoldgico, para os quais

o capital humano é também um elemento transversal e unificadors.

Em Portugal, a competitividade d4 nome a uma das quatro agendas tematicas da Estratégia Portugal 20303! - um
pais competitivo externamente e coeso internamente, sendo também o tema central da Agenda para a
Competitividade do Comércio e Servigos 203032, No dmbito do Portugal 20303, a promocéo da competitividade
insere-se na area tematica de Inovacgéo e Transi¢do Digital, através da qual foram criados sistemas de incentivos
especificos para a competitividade empresarial em areas chave como a inovacdo produtiva, a qualificagdo e

internacionalizacédo das PME, com os seguintes objetivos33:

% Comiss&o Europeia (s.d.). Prioridades da Comiss&do/Competitividade: Um novo plano para a prosperidade e a competitividade
sustentaveis da Europa. Disponivel em: https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029/competitiveness_pt

% Comissé&o Europeia (2025). News/Commission launches consultation and call for evidence for upcoming Circular Economy Act.
Disponivel em: https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-upcoming-circular-economy-act-
2025-08-01_en

27 Comiss&o Europeia (2025). COM (2025) 85 final: Pacto da Industria Limpa: um roteiro comum para a descarbonizacdo e a
competitividade. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0085

% Comissdo Europeia (2025). COM (2025) 30 final: A Competitiveness Compass for the EU. Disponivel em:
https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-
0ed18105a34_en?filename=Communication_1.pdf&prefLang=pt

2 Comiss&do Europeia (s.d.). EU competitiveness/The Draghi report. Disponivel em: https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/draghi-report_en?prefLang=pt

%0 EUR-Lex (s.d.). EUR-Lex/Europa/Eur-Lex home/Summaries of EU legislation/Competitividade. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/PT/legal-content/glossary/competitiveness.html

31 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro, que aprova a Estratégia Portugal 2030. Diario da
Republica n.° 222/2020, Série | de 2020-11-13. Presidéncia do Conselho de Ministros.

%2 Resolug&o do Conselho de Ministros n.° 13/2024, de 12 de janeiro, que aprova a Agenda para a Competitividade do Comércio
e Servicos 2030. Diario da Republica n.° 9/2024, Série | de 2024-01-12. Presidéncia do Conselho de Ministros.

33 Portaria n. °103-A/2023, de 12 de abril, que adota o regulamento especifico da area temética inovagdo e transigao digital, no
ambito dos sistemas de inventivo do Portugal 2030. Diario da Republica n. ©72/2023, 1° Suplemento, Série | de 2023-04-12.
Presidéncia do Conselho de Ministros.
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Promover a alteracdo do perfil de especializacdo da economia portuguesa e reforcar a respetiva
competitividade externa, através da melhoria das capacidades produtivas das empresas, do incremento
do investimento empresarial no desenvolvimento de solu¢des inovadoras, digitais e sustentaveis,
sobretudo baseadas nos resultados de Investigacédo e Desenvolvimento (I&D) e no aumento do emprego
qualificado.

Promover a capacitacdo empresarial e a orientagdo exportadora das PME, através da aposta na
qualificacéo, digitalizacéo e internacionalizagdo dos modelos de negécio e da oferta produtiva, apoiando
a adocdo de estratégias de neg6cio mais avancadas, que privilegiem o uso de fatores imateriais de
competitividade e que aumentem a capacidade de integracdo em cadeias de valor globais.

Monitorizagéo

Este enquadramento politico e estratégico tem originado esforcos de medi¢do e monitorizacéo a nivel europeu,
nacional, e até regional, substanciados através de diversos instrumentos como planos de monitorizagdo e
conjuntos de indicadores. Estes instrumentos tém como objetivo facultar dados e informacgdo que suportem os
processos de politica publica e de tomada de decisdo por parte dos atores politicos e empresariais em torno da

melhoria de performance em torno das dimensdes de Competitividade e Economia Circular.

Tal como referido, dado o seu caracter tipicamente associado ao crescimento e desenvolvimento econémico das
empresas ou de um pais, a Competitividade é, normalmente, monitorizada através de indicadores de custos, de
comeércio internacional, de eficiéncia produtiva e de produtividade laboral®*. No entanto, em linha com os objetivos
do Roadmap, interessa explorar a dimenséo de melhoria da Competitividade através da Economia Circular, para
a qual a literatura existente €, ainda, pouco madura, carecendo de um referencial de monitorizagdo amplamente

difundido e aplicavel & industria transformadora.

No que respeita & Economia Circular, nos ultimos anos tém surgido diversas iniciativas e instrumentos de
monitorizagdo, demarcados pelas suas mais valias e respetivos desafios no que toca a tarefa de medir a
circularidade enquanto conceito multidimensional. Neste contexto destacam-se essencialmente dois tipos de
abordagens: uma abordagem de agregacéo, pretendendo captar um resultado Unico (indicadores compositos) ao
nivel da performance de circularidade; e outra abordagem mais desagregada, beneficiando da anéalise segmentada
das diversas dimensdes que compdem ou contribuem para a economia circular. No entanto, importa salientar que,
até ao momento, varias destas abordagens presentes na literatura ou desenvolvidas no ambito de projetos
especificos ndo se encontram validadas ou uniformizadas de modo a viabilizar uma leitura de performance de

circularidade para diferentes ambitos de analise (nagao, setor, empresa, regional), passivel de ser comparavel.

O Sistema Estatistico Europeu, através do Eurostat, desenvolveu uma ferramenta de monitorizagdo de economia
circular de ambito europeu e nacional (ao nivel dos EM), em linha com a monitorizacdo do PEE e do Novo Plano
de Acéo para a Economia Circular i Circular Economy Monitoring Framework3®, Esta ferramenta, desenvolvida em

2018, propde uma viséo integrada para a monitorizagdo da economia circular na UE, que visa permitir: i) a medi¢ao

3 Awad, I. M., Nuseibeh, H., & Amro, A. A. (2025). Competitiveness in the Era of Circular Economy and Digital Innovations: An
Integrative Literature review. Sustainability, 17(10), 4599. https://doi.org/10.3390/su17104599

% Eurostat (s.d.). Circular Economy/ Monitoring Framework. Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-
economy/monitoring-framework
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direta e indireta de beneficios de agao circular; ii) a valorizagao da contribuicdo da economia circular para a vivéncia
dentro dos limites planetarios; e iii) a consideracéo dos riscos de dependéncia material e energética®.

A ferramenta esta organizada em cinco categorias e respetivas subcategorias, correspondendo aos indicadores
monitorizados: i) producdo e consumo; ii) geracdo de residuos; iii) matérias-primas secundarias; iv)
Competitividade e inovacéo; v) sustentabilidade global e resiliéncia3®.

Os dados dos indicadores compilados no portal de economia circular desenvolvido pelo INE3” alimentam a
ferramenta do Eurostat facultando um maior grau de especificidade sobre algumas das categorias de andlise.

A Tabela 3 apresenta uma caracterizacéo geral do panorama de economia circular em Portugal, tendo por base a
informacao disponivel do Circular Economy Monitoring Framework3® [E] e do portal de economia circular do INE3?
[1], & data de elaboracéo do Roadmap . Esta caracterizacao foi efetuada com base nos ultimos dados disponiveis,
e com base na observacao da linha de evolucdo das suas dimensdes, desde o ano de 2008. As diferencas de
dados que, por vezes, se exibem para os mesmos indicadores derivam do momento de atualizagdo dos mesmos
em cada ferramenta. Como tal, sempre que possivel, foram privilegiados os dados do INE, dado o seu papel
enquanto fonte oficial estatistica nacional, que, por sua vez, alimenta outras fontes de dados, como o Circular
Economy Monitoring Framework.

Tabela 3. Caracterizagdo da Economia Circular em Portugal

Adaptado do Circular Economy Monitoring Framework® [E] e do portal de economia circular do INE3"[I].

Resultados (lltimos quatro anos) Linha de evolugao

Indicadores (2008-ultimo ano

disponivel)

Fluxo de Materiais

Pegada Material, per capita

17,171] 15,64 [I] 15,43 [E] 15,44 [E]
(toneladas/habitante/ano)
Produtividade de recursos
_ j 1,231] 1,45 1] 1,48 1] 1,59 [1]
(Mi I h»es Udnb)onel
Taxa de circularidade dos
2,711 3,31 3,21 3,0 [E]

materiais (%)

36 Eurostat (s.d.). Data/Statistical themes/Circular ~ economy/Information on data. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/information-data#Production%20and%20consumption

37INE (s.d.). Economia Circular. Disponivel em: https://www.ine.pt/scripts/ec/eco_cir.html

% Eurostat (s.d.). Circular Economy/ Monitoring Framework. Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-
economy/monitoring-framework
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Linha de evolugéo

Resultados (lltimos quatro anos)

Indicadores (2008-ultimo ano

disponivel)

Importacdes de matérias-primas
recicladas (milhares toneladas/
ano)

717.022 [E]

723.346 [E]

847.375 [E]

1.066.389[E]

Exportaces de matérias-
primas recicladas (milhares
toneladas/ano)

298.621 [E]

318.412 [E]

356.249 [E]

314.685 [E]

Comércio de matérias-primas
recicladas (milhdes
toneladas/ano)

Residuos

Total de residuos gerados per
capita( kg/ habajpant

1,507[E]

1.831 1]

1,611[E]

1.883 [I]

1,723[E]

1.929 [I]

1,654[E]

s.d.

Residuos gerados, excluindo os
principais residuos minerais,
por unidade de PIB - Produto
I nterno

Brut o (

79 1]

7711

7811]

s.d.

Residuos urbanos recolhidos

per capita (kg/habitante/ano)

512 1]

509 [I]

504 [I]

516 [I]

Desperdicio alimentar, per
capita (kg/habitante/ano)

180,6 [I]

184 [1]

182,7 (1]

s.d.

Residuos de embalagem
gerados per capita
(kg/habitante/ano)

176,5[1]

187,5 [E]

183,8 [E]

s.d.

Geracdo de residuos de
embalagens de plastico, per
capita (kg/habitante/ano)

41,14 [F]

43,17 [E]

41,37 [E]

s.d.
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Resultados (dltimos quatro anos) Linha de evolugdo

Indicadores (2008-ultimo ano

disponivel)

Taxa de reciclagem de residuos

28,51 28,6 [l 2911 30,31
urbanos (%) 1l 1l [1] 1l
Taxa de reciclagem de residuos
63,1 1] 61,1 [E] 61,8 [E] s.d.
de embalagens (%)
Taxa de reciclagem de
o 38,1 [E] 37,3 [E] 39,5 [E] s.d.
embalagens de plastico (%)
Taxa de reciclagem de REEE
] ) 51,7 [1] 56,6 [E] 91,2 [E] s.d.
recolhidos seletivamente (%)
Competitividade e Inovagéo
Investimento privado (% PIB -,
0,9 [E] s.d. s.d. s.d.

precos correntes)

.o

Pessoas empregadas a
trabalhar em inovacéo (% do 2,8 [E] 2,3 [E] 2,3 [E] s.d.
total de empregados)

sssssse ..

Valor acrescentado bruto (% do
1,7 [E] 1,3 [E] 1,2 [E] s.d.
PIB, precos correntes)

Partindo do quadro de indicadores apresentados, apresenta-se, de seguida, alguma informagdo complementar

sobre cada dimens&o3%40:
Fluxos materiais

Os indicadores de fluxos materiais sdo chave na caracterizagdo da economia circular, permitindo descrever a

interacdo da economia nacional com o exterior e com 0s respetivos recursos naturais, evidenciando aspetos do

3% INE (s.d.). Economia Circular. Disponivel em: https://www.ine.pt/scripts/ec/eco_cir.html
40 INE (2025). Conta de Fluxos Materiais. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=707483506&DESTAQUESmodo=2
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perfil de exploragdo e metabolizagdo de materiais. A este nivel destacam-se os indicadores de Entrada Direta de

Materiais (EDM), Consumo Interno de Materiais (CIM) e produtividade de recursos.

Em 2023, a EDM nacional correspondeu a cerca de 200,8 milhdes de toneladas, equivalendo a um valor per capita
de cerca de 19,20 kg/habitante. Este nimero resultou de uma extragdo interna de materiais na ordem dos 137,5
milhSes de toneladas, liderada pela extragdo de minerais ndo metélicos (101,7 milhdes de toneladas), e de um
volume de importacGes de materiais na ordem das 63,3 milhdes de toneladas, com os materiais energéticos fosseis

a assumirem um papel de destaque (22,8 milhdes de toneladas).

A EDM tem vindo a apresentar algumas oscila¢cdes, embora com pouca expressividade no panorama de variacao
anual: face a 2022, este indicador aumentou apenas 0,66%. Ao longos dos anos, a EDM nacional, tem sido
marcada pela extragdo de minerais ndo metalicos, onde se incluem materiais como rochas ornamentais e outras
pedras de cantaria ou de construcao, calcario e gesso, areia e saibro. Por outro lado, as importacdes de materiais
centram-se nos materiais energéticos fésseis (sobretudo produtos energéticos liquidos e gasosos), bem como pela
biomassa e produtos da biomassa. Desta forma, o indicador é revelador do perfil de especializagcdo econémica do

pais, de onde se destaca o papel dos setores da construcao e agroalimentar.

J4a o CIM da economia portuguesa, em 2023, situou-se na ordem das 160,1 milhdes de toneladas, equivalendo a
um CIM per capita de cerca de 15,29 kg/habitante. A este nivel, a maior por¢do do CIM correspondeu ao fluxo dos
minerais ndo metalicos (61,7%) e da biomassa (22,4%). Estes dados apresentam um alinhamento natural com a
trajetoria observada ao nivel da EDM, dado o seu peso no calculo deste indicador (CIM). Face a 2022, o CIM
aumentou cerca de 1,72%, exibindo uma tendéncia gradual de decréscimo desde 2008 (-33,74%).

Com base nestas componentes, em 2023, a produtividade nacional associada a utilizagdo de materiais foi de 1,5
milhées de euros/tonelada, um aumento de 0,79% em relagcdo a 2022, e de tendéncia crescente assinalada face
a 2008 (68,41%). Estes resultados refletem sobretudo os aumentos registados no PIB, ja que ao nivel do CIM néo
tem havido oscilagdes relevantes, existindo inclusive uma tendéncia de decréscimo, tal como referido. Por seu
turno, sdo também demonstrativos da tendéncia de dissociagdo entre estas duas variaveis de crescimento
economico (PIB) e uso de recursos (CIM), i.e., da tendéncia de abrandamento da taxa de crescimento do CIM face
a taxa de crescimento do PIB. Este padrdo esta associado ao crescimento de setores menos intensivos em
recursos materiais como 0s servi¢cos associados ao turismo T restauragdo, alojamento, atividades culturais, entre

outros.

Em 2023, a taxa de circularidade dos materiais situou-se na ordem dos 3,2%, e tem vindo a registar uma taxa de

crescimento consolidada, face a 2010 (primeiro ano de monitorizacao).

Em relac@o a pegada material, os ultimos dados disponiveis referem-se ao ano 2022, tendo sido registada uma
pegadanaordemdas 163, 7 mil h»es de tonel adas, equivalente
tem registado uma tendéncia decrescente, embora com algumas oscilacdes, tendo-se verificado um decréscimo
de cerca de 9% face a 2021, e de cerca de 37,69% face a 2008.

Residuos

O panorama dos residuos, em particular da sua gestdo, assume também uma dimenséo critica ao nivel da
economia circular, dado o papel deste setor para a disponibilidade de matérias-primas secundarias, passiveis de

serem introduzidas em novos processos produtivos. Aspetos relacionados com as quantidades disponiveis, a
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qualidade dos materiais e as caracteristicas especificas dos residuos especificos, bem como tipologia dos residuos
geridos (urbanos e ndo urbanos, e perigosos e ndo perigosos) assumem particular relevancia para a melhoria do

potencial de circularidade da economia nacional.

Com base nos dados disponiveis, verifica-se que a recolha seletiva de residuos urbanos tem expressado uma
tendéncia crescente, tendo verificado uma taxa de crescimento de cerca de 11,21% em 2024, face a 2021. Em

2024, registou-se um valor de residuos urbanos recolhidos seletivamente na ordem dos 129 kg/habitante.

Em 2024, no universo dos residuos urbanos produzidos em Portugal, as operacdes de eliminagdo através da
deposicdo de residuos em aterro representaram cerca de 49%, ultrapassando as operagdes de valorizagao
energética (cerca de 21%), valorizacéo multimaterial (cerca de 12%), e valoriza¢&o orgéanica (cerca de 19%). Estes
nameros tém apresentado variacdes heterogéneas para o periodo de dados disponiveis. De 2021 para 2024,
houve uma diminuicéo de cerca de 1 p.p. nos residuos enviados para aterro, uma diminuicao de cerca de 1 p.p.
dos residuos sujeitos a valorizagdo energética, e um aumento de 3 p.p. dos residuos sujeitos a valorizacao
organica.

Em relacao a reciclagem de residuos urbanos, a tendéncia tem sido mais ou menos estavel nos ultimos anos. Em
2024, foi registada uma taxa de reciclagem de residuos urbanos de 30,3%, um aumento de cerca de 1,8 p.p. face
ao valor apurado em 2021.

Principais Mensagens

Tendo por base as areas estratégicas identificadas e respetivos dados, retiram-se algumas conclusées que
orientam o desempenho da circularidade nacional, incluindo o das PME da industria transformadora, no &mbito do
presente Roadmap.

Portugal tem apresentado algum progresso, embora pouco expressivo, em areas chave da circularidade. Os dados
recolhidos permitem observar que o setor dos residuos continua a ser o principal catalisador das atividades de
economia circular no pais, sendo a reciclagem o mecanismo fundamental de valorizac¢&o dos recursos, neste caso,
produtos em fim de vida. Ainda assim, persiste um potencial significativo de melhoria. A capacidade de o pais
desenvolver atividades de valorizagao de residuos, por exemplo, podera alavancar a performance em aspetos
como a taxa de circularidade dos materiais, permitindo alcancar maiores niveis de utilizacéo circular de recursos,
bem como reduzir os residuos exportados. O desenvolvimento desta capacidade, através da inovacao e
incorporagao tecnolégica no setor, tera reflexo num caminho de melhoria da Competitividade no setor dos residuos.

No que refere a dimenséo de fluxos materiais, a economia portuguesa continua a refletir um grau significativo de
dependéncia externa, especialmente por recursos energéticos fosseis e fontes de matérias-primas, derivado do
seu perfil de recursos e de especializagdo econdmica. As matérias-primas criticas tém sido também um tema
central, no &mbito da autossuficiéncia e resiliéncia das cadeias de valor. Em especial, no que refere ao
desenvolvimento de solugdes para a minimizagdo dos impactos ambientais tipicamente associados a sua extragao,
utilizacao e gestao em fim de vida, por exemplo através do desenvolvimento de processos mais eficazes para a

sua valorizagdo, num horizonte de crescente importancia estratégica destes materiais.

Os dados apresentados informam sobre o panorama nacional de circularidade em que se insere a indistria
transformadora, incluindo as suas PME, no entanto ndo permitem analisar a realidade da industria transformadora.

Nesse sentido, a seccdo seguinte propde uma abordagem de caracterizagdo da circularidade da indistria
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transformadora nacional baseada nos indicadores do CIS 2020-20224142, permitindo assim tragar um retrato mais

dedicado sobre o panorama de circularidade e Competitividade da indUstria, baseado na premissa da inovagéo
como catalisador desta relagédo.

4 INE & DGEEC (2024). Inquérito Comunitario a Inovagéo i 2022. Disponivel em:

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=676218696&PUBLICACOESmo
do=2

4 Eurostat (2024). Statistics Explained/ Community Innovation Survey 2022 - key indicator. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Community_Innovation_Survey_2022_-
_key_indicators#Source_data_for_tables_and_graphs
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Nas ultimas décadas, a indUstria transformadora portuguesa tem sido alvo de transformag8es marcantes nas suas
dindmicas de Competitividade, derivadas de um amplo conjunto de alterag8es, por exemplo, ao nivel do regime
politico, do desenvolvimento tecnolégico e da globalizagdo do comércio mundial. Perante a recente e progressiva
integracéo da economia circular no quadro normativo europeu e nacional, as empresas da indUstria transformadora
tém-se mobilizado para adotar praticas mais sustentaveis. A inovagcao em contexto empresarial tem assumido um
papel instrumental nessa transi¢éo, funcionando como elo catalisador de Competitividade e circularidade.

Neste contexto, a presente sec¢éo visa caracterizar a indUstria transformadora, particularmente no que respeita a
evolucdo em termos de circularidade e atividades de inovacéo desenvolvidas. Esta caracterizacéo serve de ponto
de partida para a proposta de Visdo e Mapa Estratégico definidos no presente Roadmap . Foi selecionado um
conjunto de indicadores centrados na sustentabilidade e inovagdo na industria transformadora, procurando
igualmente estabelecer paralelismos com a Competitividade. Os indicadores foram selecionados com base na sua
disponibilidade, fiabilidade, e relevancia para as teméaticas tratadas. No que se refere a circularidade foram
selecionados dados de painel, permitindo uma andlise longitudinal. No que respeita a inovagao, adotou-se uma
perspetiva mais atual, ancorada nos dados mais recentes de um conjunto alargado de indicadores.

No ambito da presente caracterizacdo temética precede-se uma subseccdo de caracterizagcdo genérica de
enquadramento da industria face a alguns dos principais indicadores de natureza econdmica e demogréfica,
tipicamente utilizados nestes contextos. Esta caracterizacdo permite destacar alguns dos aspetos do contexto
econdémico e de Competitividade da industria, e que, por sua vez, se relacionam com as dimensdes de inovagéo e
circularidade.

Em 2023, a indUstria transformadora nacional era composta por um total de 69 160 empresas, o que correspondia
a cerca de 4,6 % do total de empresas em Portugal nesse periodo. Contudo, em 2004, o nimero de empresas da
industria transformadora representava cerca de 8,1% do total nacional, o que traduz uma tendéncia de reducéo
acentuada das empresas desta tipologia entre 2004 e 2014, seguida de uma relativa estabilizagéo, conforme se

observa na Figura 2.

Em termos de pessoal ao servi¢o, denota-se uma evolugédo semelhante de reducéo entre 2004 e 2013, passando
de 838.869 para 637.427, ou seja, uma reducado de mais de 24% em 9 anos. Contudo, denota-se uma recuperacao
robusta no periodo subsequente, que contrasta com os dados do nimero de empresas, sugerindo um ligeiro
aumento da média do pessoal ao servigo na industria transformadora. Em 2023, o pessoal ao servi¢o da industria
transformadora totalizava 751.411, representando cerca de 15,9% do total do pessoal ao servico das empresas

em Portugal.
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Figura 2. Empresas e pessoal ao servi¢o da industria transformadora por ano - em ndmero (n.°).
Fonte: INE i N° empresas por atividade econémica“*?; Pessoal ao servigo (N.°) das Empresas por atividade

econdmica*

Entre 2004 e 2023, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas da indUstria transformadora apresentou
inicialmente valores relativamente estaveis em torno de 18 e 19 mil milhdes de euros até 2008, seguido por uma
gueda acentuada em 2009 para 16,8 mil milhées de euros, recuperando de forma oscilante nos anos subsequentes
até atingir 22,86 mil milhdes de euros em 2019 (Figura 3). Em 2020, observa-se nova diminui¢cdo para 21,1 mil
milhdes de euros, seguida de um forte crescimento entre 2021 e 2023, alcangando 29,3 mil milhées de euros. O
volume de negdcios acompanha uma tendéncia semelhante até 2020, com aumentos graduais de 70,2 mil milhdes
de euros em 2004 para 97,8 mil milhdes de euros em 2019, e uma redugdo em 2020 para 86,4 mil milhdes de
euros. A partir de 2020 a tendéncia foi crescente, cerca de 47,4% até 2022, no entanto em 2023 ocorreu um
decréscimo de cerca de 2,75%, fixando-se o volume de negdcios em 123,9 mil milhdes de euros nesse ano.

43 INE (2025). Empresas (N.°) por Localizag&o geogréafica (NUTS - 2024) e Atividade econémica (Subclasse - CAE Rev. 3); Anual.
Lisboa, Portugal: INE, Instituto Nacional de Estatistica. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0013838&contexto=bd&selTab=tab2&xlang=
PT

4 INE (2025). Pessoal ao servico (N.°) das Empresas por Localizagdo geografica (NUTS - 2024) e Atividade econémica
(Subclasse - CAE Rev. 3); Anual. Lisboa, Portugal:
https://lwww.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0013839&contexto=bd&selTab=tab2
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Fonte: INE © Valor acrescentado bruto das empresas?®®; Volume de negdcios das empresas*®.

A proporc¢éo de empresas da industria transformadora portuguesa que exportam bens tem registado uma evolugao
relativamente contida ao longo do periodo em anélise, tal como refletido na Figura 4. Entre 2010 e 2015, o indicador
permaneceu estabilizado entre 10% e 12%. A partir de 2016 verificou-se um ligeiro incremento, atingindo 13% em
2021 e 2022, antes de regressar aos 12% em 2023. No que respeita ao peso das exportacdes no volume de
negécios, observa-se uma trajetdria de crescimento mais expressiva. Este indicador passou de cerca de 15% em

2010 para 20% em 2021, mantendo-se nesse patamar até 2023.

“INE (2025). Val or acrescentado bruto (0) das E mp-r2@24) & ftivigader ecohémicaa | i z a - «
(Subclasse - CAE Rev. 3); Anual. Lisboa, Portugal: INE, Instituto Nacional de Estatistica. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0013857&contexto=bd&selTab=tab2&xlang=

PT

“INE (2025). Vol ume de neg-cios (U) das empr es &£AE Rew 3) e Potmia yuiiditaa Aneal. e c o n - mi
Lisboa, Portugal:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006587&contexto=bd&selTab=tab2
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Figura 4. Empresas exportadoras de bens sobre o nimero de empresas da indUstria transformadora e
exportacdes de bens sobre o volume de negdcios na industria transformadora (2010-2023) i em percentagem
(%).

Fonte: INE i Empresas exportadoras de bens por atividade econdémica*’; N° empresas por atividade
economica“®; Valor acrescentado bruto das empresas*®; calculos elaborados pelos autores

Tal como anteriormente referido, em 2023, o setor da industria transformadora em Portugal era composto por
69.160 empresas. O Norte concentrava o maior numero (33.306), seguido das regides do Centro (12.746) e da
Grande Lisboa (7.979), que em conjunto representavam cerca de 78% do total nacional, confirmando a forte
concentragao territorial da atividade industrial nestes territorios, tal como apresentado na Figura 5.

As regides do Oeste e Vale do Tejo (5.443) e da Peninsula de Setubal (2.776) apresentavam igualmente um tecido
industrial relevante, ainda que de menor dimenséo. Nas restantes regides - Alentejo (2.798), Algarve (2.144) e
Regides Auténomas dos Acores (1.179) e Madeira (789) - o nimero de empresas era consideravelmente inferior,
refletindo um perfil de especializagdo mais orientado para os servigos e para atividades de menor intensidade

transformadora.

De forma geral, o padréo regional confirma o papel estruturante do Norte e do Centro na base produtiva nacional,
regides onde se localiza a maioria das PME industriais do pais. Estas continuam a representar o nucleo
fundamental do setor, contribuindo para o dinamismo exportador, para o emprego e o VAB da indUstria
transformadora portuguesa.

“INE(2025).Empresas exportadoras de bens (0) por Escal «o de pessoal a
Lisboa, Portugal: INE, Instituto Nacional de Estatistica. Disponivel em:
https://lwww.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008584&contexto=bd&selTab=tab2; INE

(2025). Empresas exportadoras de bens (N.°) por Escaléo de pessoal ao servico e Atividade econdmica (CAE Rev. 3); Anual.

Lisboa, Portugal:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008583&contexto=bd&selTab=tab2

“8 INE (2025). Empresas (N.°) por Localizagéo geogréafica (NUTS - 2024) e Atividade econdmica (Subclasse - CAE Rev. 3); Anual.

Lisboa, Portugal: INE, Instituto Nacional de Estatistica. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0013838&contexto=bd&selTab=tab2&xlang=

PT

“INE (2025). Val or acrescentado bruto (0) das Emp-r2e24)a ftivigaderecobémcaa | i z a - « ¢
(Subclasse - CAE Rev. 3); Anual. Lisboa, Portugal: INE, Instituto Nacional de Estatistica. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0013857&contexto=bd&selTab=tab2&xlang=

PT
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Figura 5. Empresas da industria transformadora em Portugal, em 2023 i por NUTS 1l 2024, em namero (n°).

Fonte: INE - N° empresas por atividade econémica®°.

Em 2023, o VAB total revelava uma forte concentracdo econdmica na Area Metropolitana de Lisboa (AML),
responsavel por mais de 62,9 mil milhdes de euros, seguida das regiées Norte (45,7 mil milhdes de euros) e Centro
(18,7 mil milhdes de euros). Estas trés regides representam a quase totalidade da riqueza gerada no pais

(representando 81% do total nacional), confirmando o seu peso predominante na economia nacional.

No que respeita a industria transformadora, o padrao territorial € semelhante, embora com maior expresséo relativa
nas regides Norte e Centro, que geraram, respetivamente, 13 mil milhdes e 7 mil milhdes de euros de VAB
industrial. A AML, apesar de liderar o total nacional, apresenta uma menor proporcao industrial (cerca de 4,9 mil
milhdes de euros), refletindo a maior relevancia dos servigos na sua estrutura econémica.

Nas restantes regifes, Alentejo, Algarve e Regides Autonomas, o contributo da industria transformadora é residual
face ao total regional, confirmando o predominio de atividades ligadas aos servigos, turismo e administra¢éo
publica. Ainda assim, no Alentejo a indlstria representa uma parcela relevante do VAB regional (cerca de 15%),

destacando-se face as restantes regides de menor dimensdo econdémica.

50 |NE (2025). Empresas (N.°) por Localizagdo geografica (NUTS - 2024) e Atividade econémica (Subclasse - CAE Rev. 3);
Anual. Lisboa, Portugal: INE, Instituto Nacional de Estatistica. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0013838&contexto=bd&selTab=tab2&xlang=
PT
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Figura 6. VAB do total nacional e da industria transformadora em Portugal, em 20237 NUTS Il 2024, em milhdes
de euros ( MO).

Fonte: INE - Valor acrescentado bruto das empresas®!.

3.2 A circularidade na industria transformadora

A circularidade na industria transformadora é abordada abrangendo as dimens&es de sustentabilidade no contexto
das empresas. A presente subseccdo aborda teméticas relacionadas com o consumo de recursos, as
externalidades, o emprego em atividades na area de ambiente, as praticas de gestéo, o investimento, os gastos e
os rendimentos associados as atividades de gestdo e protegdo do ambiente nas empresas da industria
transformadora. A subsecc¢do termina com uma andlise detalhada das atividades de inovagdo de caracter

ambiental, por escaldo do pessoal ao servico.

Através desta analise é possivel identificar tendéncias e padrées na abordagem da industria transformadora aos
temas ambientais de forma global, contribuindo para identificar forgas, fraquezas, oportunidades e barreiras a
adocédo de estratégias de criagdo de valor circular. As atividades de inovagdo de caracter ambiental, enquanto

veiculo para a transformacao em contexto empresarial, sdo preponderantes nessas dinamicas de criagcao de valor

51 INE (2025) . Val or acrescentado bruto (0) das E@g024) e Atimidadepandémitaoc al i z a
(Subclasse - CAE Rev. 3); Anual. Lisboa, Portugal: INE, Instituto Nacional de Estatistica. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0013857&contexto=bd&selTab=tab2&xlang=

PT
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circular. A caracterizagao dessa inovagdo, do contexto em que ocorre e das perce¢des das empresas que inovam,
permite entender o que move as empresas, onde focam os seus esforgcos de inovacgao, e os respetivos beneficios

ambientais.
O consumo de recursos e a geracao de externalidade negativas

A industria transformadora € indissociavel do consumo de recursos, cuja conjugacgao € necessaria para transformar
materiais em novos produtos que, por sua vez, alimentam as necessidades das demais empresas e dos
consumidores. Ao nivel setorial ou empresarial, 0 consumo de recursos, enquanto insumo dos processos
produtivos, tende a ser abordado através de indicadores como o consumo intermédio ou o custo das mercadorias
vendidas e matérias-primas adquiridas, por exemplo. Esta abordagem, estritamente econdémica, tipicamente nao
permite distinguir entre os recursos e outros produtos intermédios, nem avaliar as variagbes nas quantidades
consumidas. Assim, considerando a disponibilidade de dados ao nivel das empresas da industria transformadora,
no ambito da presente caracterizacdo, optou-se por utilizar indicadores reflexivos de algumas das principais
externalidades ambientais negativas (p. ex., emissdes atmosféricas e produgdo de residuos), que na prética
capturam parte destas dindmicas para as quais ndo existem indicadores disponiveis ao nivel das empresas da

industria transformadora.
Energia

A intensidade energética relaciona a quantidade de energia consumida e o VAB na industria transformadora. O
indicador, apresentado na Figura7, ® apresentado em MJ/ U0 (megajoul es

por

a m®dia da quantidade de energia (MJ) necess8ria para

consumida assume-se como um indicador importante na descarbonizagdo dos processos produtivos da industria,
traduzindo a aposta das empresas na utilizagdo de energia gerada a partir de fontes renovaveis, seja através da
autoproducdo ou da contratualizacéo do seu fornecimento junto dos comercializadores de energia elétrica.

A utilizacdo interna liquida de energia para fins energéticos na industria transformadora apresentou uma trajetoria
descendente entre 2000 e 2014, tendo estabilizado entre os 230.000 e os 250.000 TJ (terajoule) por ano no periodo
que abrange 2014 a 2022. O indicador de utilizacao interna liquida de energia para fins energéticos néo reflete a
realidade média das empresas, mas sim do conjunto de empresas da industria transformadora. Neste caso,
observa-se uma elevada correlagdo (0,9) entre este indicador e 0 nimero de empresas da industria transformadora
no periodo de 2004 a 2022, pelo que o efeito de composigéo do universo poder ser preponderante.

A intensidade energética da industria transformadora apresentou uma tendéncia decrescente até 2008.
Inversamente, desde 2010 que se encontra numa tendéncia geralmente crescente, o que reflete uma redugéo do
VAB a pregos constantes mais acentuada do que a reducdo da utilizacdo interna liquida de energia para fins
energéticos na industria transformadora. Contudo, a intensidade energética sofreu uma redugdo consecutiva de
2020 a 2022 na ordem dos 12%, motivada, em grande parte, pelo efeito de recuperagdo da economia portuguesa
no periodo pos Covid-19. No que respeita ao consumo de energia renovavel para uso final da industria
transformadora, registou-se uma evolugéo positiva e acentuada desde 2000, tendo atingido o seu maximo (18.7%)
em 2011. N&o obstante uma quebra significativa de 7.1 p.p. entre 2011 e 2014, denota-se uma estabilizacdo num

intervalo entre os 12% e 14% de energia renovavel nos usos finais da industria transformadora.
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Fonte: INE i Conta Satélite do Ambiente: Quadro de utiliza¢des de fluxos fisicos de energia para

transformagao®2.
Emissdes atmosféricas

No que respeita a intensidade das emissdes atmosféricas de Gases com Efeito de Estufa (GEE) (Figura 8),
observou-se uma tendéncia decrescente de 2015 a 2020, passando de 0,7 para 0,6 kg de CO2 equivalente, por
euro de VAB. A semelhanca da intensidade energética, registou-se uma reducéo consecutiva entre 2020 e 2023.
Em ambos os casos, alerta-se para a precaucdo necessaria na analise dos picos em 2020, uma vez que 0
abrandamento da atividade econdémica devido a pandemia Covid-19, resultou numa reducdo acentuada dos

denominadores nestes indicadores compdsitos, implicando um aumento abrupto dos indicadores de intensidade.

Nos restantes indicadores de intensidade de emissdes atmosféricas, as trajetérias sdo semelhantes a observada

para os GEE.

52 INE (2025). Contas Satélite do Ambiente: Quadro de utilizages de fluxos fisicos de energia para transformagao. Lisboa,
Portugal: INE, Instituto Nacional de Estatistica.
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Fonte: Eurostat i Emissdes atmosféricas por atividade®.
Residuos

A industria transformadora produziu 3 milhdes de toneladas (Mton) de residuos em 2023%4, o que corresponde a
cerca de 20% dos residuos setoriais totais. A producdo de residuos na industria transformadora tem vindo a
decrescer consecutivamente desde 2021 (3.2 Mton), ano com maior producdo de residuos no periodo de 2008 a
2023. Contudo, verifica-se que a producao de residuos setoriais desde 2008 tem-se situado entre os 2,5 e os 3,2
Mton em todo o periodo, revelando alguma estabilidade. As variacdes anuais face ao ano anterior foram inferiores
a 10%, com excecao de 2009 e 2019, em que a variacdo anual foi de -12% e 10%, respetivamente.

Em 2023, os setores da indUstria transformadora mais representativos, em média, na producdo de residuos
setoriais no periodo analisado foram o CAE 17 i Fabricacdo de papel e produtos de papel em conjunto com o 18
i Impressao e reproducéo de suportes gravados (19,88%); CAE 24 - Industrias metallrgicas de base e de produtos
metalicos, exceto maquinas e equipamentos em conjunto com o CAE 25 i Fabricacdo de produtos metalicos,
excepto maguinas e equipamentos (17,95%); e CAE 231 Fabricacéo de outros produtos minerais ndo metalicos
(15,20%). Em 2023, estes setores foram responsaveis por 53% dos residuos setoriais gerados na industria

transformadora (Figura 9).

53 Eurostat (2025). Air emissions accounts by NACE Rev. 2 activity. DOI: 10.2908/env_ac_ainah_r2. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_ainah_r2__custom_19400077/default/table

54INE (2025). Residuos Setoriais produzidos (t) por Atividade econémica (CAE Rev. 3) e Tipo de operagado de gestdo de residuos;
Anual. Lisboa, Portugal: INE, Instituto Nacional de Estatistica. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006063&contexto=bd&selTab=tab2&xlang=
PT
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Figura 9. Residuos setoriais produzidos em 2023, por atividade econdmica i em % do total de residuos setoriais
produzidos pela indstria transformadora®.
Fonte: INE - Residuos Setoriais produzidos por atividade econémica e tipo de operacédo de gestdo de residuos®S;
célculos elaborados pelos autores

Importa também destacar a evolucéo dos diferentes setores entre 2008 e 2023, em particular o setor da Fabricagao
de coque e de produtos petroliferos refinados, que aumentou a producado de residuos em 603%, seguido pela
Fabricacdo de equipamento informatico, equipamento de comunicagdes, equipamento elétrico, produtos
eletrénicos e de 6tica, de veiculos automdéveis e outro equipamento de transporte (+86%), e das IndUstrias
metallrgicas de base e de produtos metdlicos exceto maquinas e equipamentos (+56%). Pela positiva destacam-
se o setor da indUstria da madeira (exceto mobiliario), da cortica e suas obras e fabricacédo de obras de espartaria
e cestaria, que reduziu os residuos setoriais produzidos em 66%, seguido do setor da Fabricacdo de outros
produtos minerais ndo metalicos (-29%), das Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco (-25%) e Fabricagao

de téxteis, industria do vestuario, do couro e dos produtos do couro (-22%).

Do ponto de vista dos tipos de residuos produzidos pela industria transformadora em 2023, destacam-se 0s
residuos metdlicos ferrosos, que representaram cerca de 17% do total, outros residuos (12%), lamas comuns (9%),

e residuos de papel e cartédo (7%).

No que respeita as operagfes de gestdo de residuos a que foram sujeitos os residuos setoriais produzidos pela
industria transformadora (Figura 10), denota-se uma evolucao positiva no periodo de andlise. Entre 2008 e 2023,
a percentagem de residuos setoriais sujeitos a operac¢des de eliminagéo diminuiu de 32% para 14,5%, tendo a
maior reducéo (-15 p.p.) sido verificada entre 2008 e 2014. J4 a valorizagdo energética também perdeu relevancia

enquanto operacdo de gestdo desta tipologia de residuos, recuando 6% para 1,5%. No sentido contrario, as outras

5 Cédigo CAEs.- ver Tabela 1.

56 INE (2025), Residuos Setoriais produzidos (t) por Atividade econémica (CAE Rev. 3) e Tipo de operagado de gestéo de residuos;
Anual. Lisboa, Portugal: INE, Instituto Nacional de Estatistica. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006063&contexto=bd&selTab=tab2
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operacBes de valorizacdo, que incluem a troca de residuos com vista a submeté-los a uma das operacdes de
valorizacdo R1 a R11 (R12) e o armazenamento de residuos destinados a uma das operagGes de valorizacdo R1
a R11 (R13), aumentou de 21.6% para 45,2%. Em 2023, a percentagem de residuos setoriais destinados a
operacg@es de valorizagdo, excluindo a valorizagdo energética, situou-se nos 38,8%, tendo oscilado entre 47% e
35,6% no periodo de 2008 a 2023. Do ponto de vista das operagdes de valorizagdo com mais relevo em 2023,
destacam-se a reciclagem/recuperagdo de substancias organicas ndo utilizadas como solventes e a
reciclagem/recuperacéo de outros materiais inorganicos, ambas com cerca de 14% do total das operacdes de
gestéo de residuos.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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com exclusao da valorizagao energética
m Residuos setoriais sujeitos m Residuos setoriais sujeitos a
a outras operagdes de valorizagao operagoes de eliminacao

Figura 10. Residuos setoriais produzidos anualmente por tipo de operagdo de gestao de residuos - em
percentagem (%) do total de residuos produzidos pela industria transformadora.
Fonte: INE - Residuos Setoriais produzidos por atividade econémica®’.

57 INE (2025). Residuos Setoriais produzidos (t) por Atividade econémica (CAE Rev. 3) e Tipo de operagado de gestdo de residuos;
Anual. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006063&contexto=bd&selTab=tab2
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As atividades de gestao e protecdo do ambiente na industria transformadora

No ambito da sustentabilidade no contexto empresarial, importa também considerar as atividades de gestao e
protecdo do ambiente levadas a cabo pelas empresas, que abrangem um leque alargado de iniciativas, direta ou
indiretamente relacionadas com a economia circular. A gestéo e protecéo do ambiente pelas empresas da industria
transformadora agrupa todas as a¢des e atividades desenvolvidas destinadas a prevengao, reducao e eliminagao
da polui¢do ou de qualquer outro processo que leve a degradacéo do ambiente, promovendo simultaneamente a

sustentabilidade ambiental dos respetivos ciclos produtivos destas empresas®.

Estes dados apontam para decisdes empresariais que comportam uma preocupag¢do ambiental ou consequéncias
ambientalmente favoraveis. A consideracéo e analise destes dados permite capturar uma componente dindmica e
qualitativa das preocupacdes ambientais das empresas, traduzidas em ac¢des ou atividades, assim como 0s

respetivos investimentos, rendimentos e gastos.

Segundo o INE®®, em 2023, 18,1% das empresas industriais®® desenvolveram atividades de gestdo e protegdo do

ambiente (+2,3 p.p., em compara¢do com o ano anterior). Destaca-se uma clara correla¢@o entre o escaldo do

pessoal ao servico e a prossecucdo de atividades de gestdo e prote¢cdo do ambiente. Nas micro e pequenas

empresas® este valor situou-se nos 14%, ao passo que nas médias empresas®! ascendeu a 73% e nas restantes
empresas®?s uperou os 95 %. Os investimentos das empresas aumen
Ar e Climado mant evmnkiag dpsalariniosde gestdode erotecdoodo ambiente, com 33,8% do

total dos investimentos aplicados (52,6% em 2022).

Na Figura 11, apresenta-se a percentagem das empresas da indUstria transformadora com atividades de gestéo e

protegcdo do ambiente, bem como os gastos e rendimentos anuais associados. Observa-se uma elevada
variabilidade das empresas que, anualmente, desenvolvem atividades de gest&o e prote¢cdo do ambiente desde

2010. De 2014 a 2017, essa percentagem aumentou de 6% para 18,8%, tendo-se seguido 4 anos consecutivos

de contracéo, recuando, em 2021, para 15,1% das empresas da indUstria transformadora. Desde entdo, tém-se

registado aumentos anuais, alcangando 17,7% das empresas da indudstria transformadora com atividade de gestao

e protecdo do ambiente, em 2023. Os rendimentos associados a atividades de gestdo e protecdo do ambiente
superou os 243 MO na ind%Wstria transformadora em 2023, ao
no mesmo ano. No periodo compreendido entre 2010 e 2023, observa-se uma tendéncia crescente de gastos e

de rendi ment os. Em 13 anos, 0S gastos cresceram cerca de |
de 5%, enquanto a evolugédo anual registada dos rendimentos correspondeu em média a 9%, totalizando um
aumento de 141 MO (138%) entre 2010 e 2023.

58 Estatisticas do Ambiente T 2023, INE, 2024. Disponivel em:
https://lwww.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=439499610&PUBLICACOESmMo
do=2

% Inclui, além da industria transformadora, a indUstria extrativa e os setores da eletricidade, agua e gas.

60 Escaléo de pessoal ao servigo compreendido entre 1 e 49 pessoas.

61 Escaldo do pessoal ao servigo compreendido entre 50 e 249 pessoas.

62 Escalédo do pessoal ao servigo superior a 250 pessoas
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Figura 11. Percentagem das empresas da indUstria transformadora com atividade de gestéo e protecédo do
ambiente e respetivos gastos e rendimentos anuaisi em mi | h»es de euros ( Mu) .
Fonte: INE - Inquérito as empresas, gestdo e protecdo do ambiente3,

A gestdo e protecdo do ambiente, além de gerar gastos e rendimentos, requer, também a realizacdo de
investimentos nos processos produtivos por parte das empresas. Este investimento reparte-se entre tecnologias
integradas®* e equipamentos de fim-de-linha®®.

Conforme se observa na Figura 12, o esfor¢co das empresas para promover padrdes de desempenho ambiental
nos respetivos processos produtivos traduziu-se num investimento das empresas da industria transformadora com
atividade de gest«o e prote-«o0o do amhhndatemd89ImMis (d85%p.
registado no ano precedente. Este valor de investimento foi o maximo registado desde 2010, tendo-se mantido a
trajetdria ascendente observada desde 2020. Em 2023, o investimento em tecnologias integradas situou-se perto
de 53 MU e 0o investi mentdelnmifide @l pline naresgoadenelo abs nmaximos

do periodo em analise. O nivel de investimento com atividades de gestdo e protecdo do ambiente mais elevado

8 INE (2025). Empresas com atividade de gestdo e protecdo do ambiente e praticas ambientais correntes (% da CAE) por

Setor de atividade econémica (CAE Rev. 3) e Pratica ambiental corrente; Anual. Disponivel em:
https://lwww.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007067&contexto=bd&selTab=tab2; Gastos

(40) das empresas com atividade de gest«o e prote-«o do ambiente
gasto; Anual. Disponivel em:
https://lwww.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007748&contexto=bd&selTab=tab2;

Rendi mentos (U) das empresas com atividade de gest«o e prote-«o
3) e Tipo de rendimento. Disponivel em:
https://lwww.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007749&contexto=bd&selTab=tab2

6 Equipamentos e/ou instalagGes ou partes de equipamento e/ou instalagdes, tendo sofrido modificagdes no sentido da

di mi nui -«0o da polui-«o0o. Contrariamente ao e(quispistagradodnoprazessonst al a -
de produgao. E contabilizado apenas o custo adicional decorrente das especificidades do equipamento ou construgéo. O valor é

estimado, por exemplo, comparando com outras solugdes alternativas existentes no mercado, mas que néo verifiquem as normas

de protecao do ambiente, existentes ou a implementar.

% Instalagbes especificas e/ou equipamentos, ou partes distintas de maquinaria, funcionando no término do processo de

producéo, destinadas a tratar, prevenir (evitar), reduzir ou medir a polui¢ao.
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Figura 12. Investimentos anuais das empresas da industria transformadora com atividade de gestéo e protecao
do ambiente por tipo de investimento-em mi | h»es de euros ( MGO) .
Fonte: INE - Inquérito as empresas, gestdo e protecdo do ambiente®®,

A Figura 13 refere-se ao emprego em atividades de ambiente pelas empresas industriais®’, entre 2010 e 2023, e
captura uma dimensé&o dinamica do emprego verde em contexto industrial. A indudstria transformadora concentra
a maioria do emprego equivalente a tempo completo em atividades de ambiente a nivel nacional ao longo do
periodo de analise. Em 2023, de um total de 2.661 destes empregos equivalentes a tempo completo a nivel
nacional, 2.562 (correspondente a 92%) eram empregos na indlstria transformadora. Denota-se ainda uma
elevada variabilidade do emprego em atividades de ambiente, ndo se destacando uma tendéncia clara no periodo
em andlise. No entanto, registou-se uma quebra de 671 empregos em atividades de ambiente na indUstria
transformadora de 2019 para 2020, correspondendo a uma variagdo anual negativa superior a 24%. Desde 2020,

que o emprego em atividades de ambiente tem vindo a recuperar nas empresas industriais.

% INE (2025).1l nvesti mentos (0) das empresas com atividade de gest«o
Setor de atividade econdmica (CAE Rev. 3); Anual. Disponivel em:
https://lwww.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007063&contexto=bd&selTab=tab2

5 Emprego em gest&o e protecdo do ambiente pelas empresas industriais, que agrupa todas as agdes e atividades desenvolvidas
destinadas a prevencéo, redugéo e elimina¢éo da polui¢cdo ou de qualquer outro processo que leve a degradacéo do ambiente,
promovendo simultaneamente a sustentabilidade ambiental dos respetivos ciclos produtivos destas empresas.
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Figura 13. Emprego equivalente a tempo completo (ETC) em atividades de ambiente i em namero (n°).

Fonte: INE -Inquérito as empresas, gestdo e protegdo do ambiente®®.

A adocgédo de praticas ambientais correntes indica se as empresas empreendem de forma continua acdes que
aportam melhorias ambientais, como sejam a separac¢éo de residuos, a utilizacdo de ldmpadas de baixo consumo
ou a reutilizacao de agua. Tratando-se de agBes cuja adogdo é tendencialmente possivel em qualquer contexto e
ndo estad associada as operacdes das empresas, este indicador aponta para a sensibilidade ambiental das

empresas, mais concretamente dos seus dirigentes.

Entre 2010 e 2023, registou-se uma evolugdo positiva na ado¢ao de praticas ambientais correntes por parte das
empresas da industria transformadora, com atividade de gestéo e protecéo do ambiente (Figura 14). Em particular,
a percentagem destas empresas que utiliza lampadas de baixo consumo aumentou de 60% para cerca de 76%,
um aumento de quase 16 p.p.. Na separacgdo de residuos houve melhorias mais modestas em termos relativos, 3
p.p. no caso do papel e cartdo, 5 p.p. nas embalagens plasticas e metalicas e 13 p.p. na separacao do vidro. Ndo
obstante, a separagdo do papel e cartdo e das embalagens plasticas e metélicas esta mais difundida na indUstria
transformadora, tendo atingido, respetivamente, 93% e 86% das empresas com atividades de gestao e protecao
do ambiente em 2023. Ja a percentagem destas empresas que separaram o vidro em 2023 cifrou-se em quase
67%. Com niveis de adogdo mais contidos, encontram-se a reutilizacdo das aguas de abastecimento/residuais/
pluviais e outras praticas ambientais correntes. Em 2023, apenas cerca de 13% das empresas com atividades de
gestéo e protecdo do ambiente na indUstria transformadora reutilizavam as aguas de abastecimento, residuais ou
pluviais, e apenas 4% adotaram outras praticas ambientais correntes. Em ambos os casos denota-se alguma
estabilidade no grau de adocao, principalmente desde 2018 até 2023, ainda que as duas categorias se distingam
por uma ligeira melhoria (0.5 p.p.) no caso da reutilizagdo de agua e uma retragdo (5 p.p.) respeitante a outras
praticas de 2010 a 2023.

% INE (2025). Emprego equivalente a tempo completo em atividades de ambiente (N.°) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013)
e Setor de atividade econdmica (CAE Rev. 3); Anual. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0004180&contexto=bd&selTab=tab2
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Figura 14. Empresas da indUstria transformadora com praticas ambientais correntes, por pratica ambiental
corrente - em percentagem (%) das empresas com atividade de gestéo e protecao do ambiente na industria
transformadora.

Fonte: INE - Inquérito as empresas, gestdo e protecdo do ambiente®®,

As estratégias de reducdo de GEE também merecem ser destacadas, uma vez que tém sido adotadas a¢les
promissoras no sentido de descarbonizar a industria transformadora e de conter as emissfes de poluentes
atmosféricos. A Figura 15 apresenta a evolucdo das estratégias de reducdo de GEE assumidas por parte das
empresas da industria transformadora com atividade de gestéo e protecao do ambiente em Portugal entre 2010 e
2023. A estratégia mais comum é a melhoria da eficiéncia energética das instalacdes (73% das empresas da
industria transformadora com atividade de gestdo e protecdo do ambiente), seguida da melhoria da eficiéncia
energética dos equipamentos (59%). A contratacao de servicos de um fornecedor de energia produzida a partir de
fontes renovaveis foi a estratégia em que se verificou maior evolucdo desde 2010, tendo a percentagem de
empresas aumentado de 2% para cerca 36% em 2023. Em sentido oposto, a contratagcdo de auditoria externa para
auxilio na reducdo de consumos de energia e as outras estratégias de reducdo de GEE tém perdido alcance na
industria transformadora. O recurso a auditorias externas para auxilio na redugdo de consumos de energia passou
de ser adotada em cerca de 13% das empresas da indUstria transformadora com atividade de gestdo e protecédo
do ambiente em 2010, tendo atingido 20% em 2013, para menos de 10% em 2023. As outras estratégias de
reducdo de GEE eram prosseguidas por 37% empresas consideradas em 2010, tendo recuado mais de 13 p.p.

para 24% nos treze anos que se seguiram.

% INE (2025). Empresas com atividade de gestdo e protecdo do ambiente e praticas ambientais correntes (% do total de
empresas com atividade de gestao e protecéo do ambiente) por Setor de atividade econémica (CAE Rev. 3) e Pratica ambiental
corrente; Anual. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008034&contexto=bd&selTab=tab2
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Figura 15. Empresas da industria transformadora com atividade reducdo de emiss6es de GEE, por estratégia
para reducao de GEE - em percentagem (%) das empresas com atividade de gestéo e protecdo do ambiente na
industria transformadora.

Fonte: INE - Inquérito as empresas, gestdo e protecdo do ambiente™,

Das empresas da industria transformadora com atividade de gestdo e prote¢do do ambiente, a maioria detém
garantias financeiras, sob a forma de apolices de seguro, garantias bancérias e/ou fundos proprios e ambientais,
conforme traduz a Figura 16. Em 2023, 66% dessas empresas tinha apolice de seguro, 26% tinha fundo préprio

dedicado ao ambiente e 11% apresentava garantia bancaria.

A realidade dos diferentes setores € heterogénea, pelo que importa destacar os setores em que as garantias
financeiras sdo mais comuns entre as empresas com atividade de gestéo e prote¢do do ambiente. No que concerne
as apdlices de seguro, o setor do material de transporte lidera com 78%, seguido da alimentagéo, bebidas e tabaco
com 74%, e do setor dos equipamentos informaticos, eletrénicos, equipamento para comunicagdes e produtos
eletrénicos e oticos, com 72%. Também as empresas com atividade de gestéo e prote¢do do ambiente no setor
dos téxteis e vestuario, dos produtos quimicos e fibras sintéticas ou artificiais, produtos farmacéuticos de base e
preparagOes farmacéuticas, e as outras industrias transformadoras nédo especificadas, apresentam apdlices de
seguro em mais de 70% dos casos. Em 2023, as metallrgicas de base (27%) e o setor dos outros produtos

minerais ndo metalicos (30%), foram 0s setores que mais recorreram a garantias bancarias.

° INE (2025). Empresas com atividade de gestdo e protecdo do ambiente e reducdo de emissGes de GEE (% do total de
empresas com atividade de gestdo e protecdo do ambiente) por Setor de atividade econémica (CAE Rev. 3) e Estratégia para
reducado de GEE; Anual Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008033&contexto=bd&selTab=tab2
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Figura 16. Empresas da industria transformadora com garantia financeira por tipo de garantia financeira i em
percentagem (%) das empresas com atividade de gestéo e prote¢cdo do ambiente na industria transformadora.

Fonte: INE - Inquérito as empresas, gestdo e protecdo do ambiente’®.

A presente seccdo contempla uma caracterizagdo conjuntural da atividade de inovagdo empreendida pelas
empresas da industria transformadora nacional. Este foco justifica-se pela importancia da inovacéo enquanto elo
catalisador do nexo circularidade i Competitividade. Esta caracterizagéo considera aspetos como as estratégias
empresariais, as motivagdes subjacentes a inovagéo, os impactos alcangados, o financiamento das empresas e a
localizacdo dos clientes, contrapondo entre diferentes perfis inovativos de empresa e escaldes de pessoal ao
servico. A analise considera como principal fonte de informacdo quantitativa os dados publicos mais recentes
disponiveis no CIS 2020-2022"1.

A Inovacgao tem-se afirmado como uma necessidade das empresas para concretizar os seus objetivos e prioridades
estratégicas, somando multiplos beneficios, por exemplo, para o desenvolvimento financeiro e sustentavel das
suas atividades de negoécio. Em termos nacionais, entre 2020 e 2022, os resultados do CIS 2020-2022
evidenciaram que, no universo dos respondentes (empresas, com 10 ou mais pessoas ao servigo), 44,7%
afirmaram ter realizado algum tipo de inovagédo no seio da sua atividade empresarial. Este dado posiciona Portugal
sensivelmente a meio da tabela, no contexto dos Estados Membros. O desempenho das empresas portuguesas
destaca-se na inovacdo com beneficios ambientais para a empresa, estando situado entre os 4 e os 11 EM com
maior percentagem de empresas com atividade de inovagdo, em funcdo do tipo de beneficio ambiental

alcancado’?.

"L INE (2025). Empresas com atividade de gest&o e prote¢do do ambiente com garantia financeira (% do total de empresas com
atividade de gestéo e protecdo do ambiente) por Setor de atividade econdémica (CAE Rev. 3) e Tipo de garantia financeira; Anual.
Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008032&contexto=bd&selTab=tab2

2 Eurostat (2024). Community Innovation Survey 2022 - key indicators. Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/SEPDF/cache/111170.pdf
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No que refere ao tipo de inovagdo, 22,6% dos respondentes afirmaram ter realizado algum tipo de inovacéo
associada ao(s) seu(s) produto(s), e 40,4% introduziu inovagdo associada aos seus processos’. Denota-se ainda
que a intensidade da atividade de inovagéo esté positivamente relacionada com a dimensdo da empresa, ditando
gue as grandes empresas apresentem maior intensidade de inovagdo do que as PME, relagdo que também se
evidencia na industria transformadora, como se retratara adiante. No que respeita a dimensao regional, a Grande

Lisboa e o Centro apresentam maior percentagem de empresas inovadoras, com 50,0% e 45,8%, respetivamente.
Perfis das empresas ativas em inovagao

A situagdo das empresas da industria transformadora no que se refere a atividade de inovagéo ndo se distancia
substancialmente da realidade nacional. A Figura 17 apresenta a reparticdo das empresas da inddstria
transformadora ativas e inativas em inovagéo, por escaldo do pessoal ao servi¢o, entre 2020 e 2022, proveniente
dos resultados do CIS 2020-2022. Nesse periodo, a industria transformadora era composta por cerca de 43% de
empresas com atividade de inovagéo, ligeiramente inferior face ao registado para a economia nacional (44,7%).
Contudo, denotam-se diferengas significativas quando se consideram empresas de diferentes dimensdes. Apenas
36% das empresas com 10 a 49 trabalhadores séo ativas em inovacéo, valor que ascende a 61% nas empresas
médias (50 a 249 trabalhadores ao servigo) e a 89% nas grandes empresas.

As razdes para a inatividade em inovacdo das empresas da industria transformadora sdo um dado crucial no
contexto deste Roadmap, uma vez que a melhoria da circularidade ou da Competitividade esta associada a
introducdo de algum tipo de inovacao nos produtos ou nos processos. A Figura 18 apresenta os principais motivos
apresentados pelas empresas da industria transformadora para a auséncia de inovagéo, em funcéo do respetivo
escaldo de pessoal ao servigo. O principal motivo apresentado para a inatividade em inovagdo é a falta de
necessidade (44% das empresas), sendo este motivo mais invocado pelas grandes empresas do que pelas PME.
Apenas 26% das empresas apresentam a falta de recursos como principal motivo para a auséncia de inovagéo, e
30% invoca outras razdes. A falta de recursos € um motivo substancialmente menos recorrente junto das grandes
empresas (7%), sendo que as outras razdes tém maior importancia neste grupo de empresas (44%). Uma
concluséo relevante é que a falta de necessidade € menos invocada pelas empresas médias (41%), o que indica
gue as restantes razdes configuram barreiras a inovacédo. Ou seja, que as empresas de média dimensao séo as

gue estdo mais dispostas a inovar, mas carecem de condi¢@es para o fazer.

I INE & DGEEC (2024). Inquérito Comunitario a Inovagao i 2022. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=676218696&PUBLICACOESmMo
do=2
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Figura 17. Empresas com atividade de inovacao e sem atividade de inovagéo - em percentagem (%) do total de
empresas da industria transformadora com 10 ou mais pessoas ao servigo (2020-2022).
Fonte: Eurostat - Empresas, pessoas empregadas e volume de negdcios por estado de inovagdo 7.
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Figura 18. Empresas sem atividade de inovagdo, segundo o motivo para a auséncia de inovagao, por escaldo de
pessoal ao servico - em percentagem (%) das empresas inativas em inovagao (2020-2022).

Fonte: Eurostat - Empresas que ndo realizaram (ou nao realizaram mais) atividades de inovagéo™®.

A percentagem de pessoal ao servico com formacdo académica superior revela uma relagdo positiva com a
atividade de inovacao, conforme demonstra a Figura 19. Ou seja, as empresas com maior presenca de pessoal
qualificado registam maior intensidade de atividades de inovacdo. Apesar da maioria das empresas (63%) ter
menos de 5% do respetivo pessoal ao servico com formagdo académica superior, € também neste grupo que se
regista menor presenga de empresas ativas em inovagao (25% - 37%). Das empresas com 5% a 50% do pessoal

com ensino superior, que representam 35% da indUstria transformadora, 58% a 68% é ativa em inovacdo. As

"4 Eurostat (2024). Enterprises, employed persons and turnover by innovation status, NACE Rev. 2 activity and size class
(CIS2022) DOI: 10.2908/inn_cis13_bas. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis13_bas__custom_19394342/default/table

S Eurostat (2025). Enterprises by reason why they did not have any (or not more) innovation activities, by innovation profile,
NACE Rev. 2 activity and size class (CIS2022). DOIl: 10.2908/inn_cis13_reas_ip. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis13_reas_ip/default/table?lang=en&category=scitech.inn.inn_cis13.inn_ci
s13_ip

Roadmap de Competitividade para a Economia Circular i Indastria Transformadora

46



& TransformEC

restantes empresas, onde a percentagem de pessoal com formagdo académica superior supera os 50%,
representam apenas 2% do universo, ainda que a atividade de inovacao seja mais intensa neste grupo (80%, em

média).
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Figura 19. Empresas, segundo a percentagem de pessoas ao servico com formacao académica superior, e por
atividade de inovacdo i em percentagem (%) do total de empresas da industria transformadora com 10 ou mais
pessoas ao servi¢o (2020-2022).

Fonte: Eurostat - Empresas por percentagem de pessoas com formacao universitaria’®.

Estratégias empresariais

A caracterizagao do perfil de inovagdo nas empresas da industria transformadora deve contemplar as estratégias
empresariais prosseguidas. Em particular contrapondo as mesmas face a atividade de inovagéo das empresas, no
sentido de averiguar a existéncia de diferencas substanciais ao nivel da estratégia de negécios. A Erro! A origem
da referéncia ndo foi encontrada. , apresenta a distribuicdo das estratégias empresariais de alta importancia nas

empresas da indistria transformadora com atividade de inovagéo.

Observa-se que as estratégias empresariais prosseguidas pelas empresas, de forma geral, apresentam uma
distribuicdo semelhante. As estratégias a que as empresas atribuem maior importancia sao a lideranga pela
gualidade, a satisfagéo de grupos de clientes habituais, a melhoria dos bens e servigos ja existentes e, em menor
grau, a angariagdo de novos clientes e o desenvolvimento de solucdes especificas para clientes. Contrariamente,
denota-se que menos empresas atribuem importancia elevada as estratégias de introdugcdo de novos bens e

servicos, a lideranca pelo prego e o foco num grupo reduzido de produtos ou servigos.

6 Eurostat (2025). Enterprises by percentage of employees with university education, NACE Rev. 2 activity and size class
(CIS2022). DOI: https://doi.org/10.2908/INN_CIS13_EDUC. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis13_educ/default/table?lang=en&category=scitech.inn.inn_cis13.inn_cis1
3_info
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Nao obstante as semelhangas na estrutura das estratégias empresariais prosseguidas, registam-se diferengas na
intensidade, ou seja, na percentagem de empresas que atribuem uma alta importancia a essas estratégias. As
empresas ativas em inovagao prosseguem mais intensamente a lideranga pela qualidade (18 p.p. de diferenca),
as solugbes especificas para clientes (15 p.p. de diferenga), assim como a angariagdo de novos clientes e a
melhoria dos bens e servigos ja existentes (ambas com diferengas de 14 p.p.). Ja ao nivel da satisfagdo de grupos
de clientes habituais, a diferenca € menos acentuada (6 p.p.), apesar de ser a estratégia de negdcios a que mais
empresas atribuem alta importancia, independentemente da respetiva atividade de inovagéo.

Quando se consideram diferencas entre as empresas da industria transformadora ativas em inovagdo, em funcéo
do escaldo do pessoal ao servigo, observa-se que nédo ha diferengas significativas nas estratégias empresariais
prosseguidas. Contudo, denota-se uma correlagdo entre a dimensé@o da empresa e as seguintes estratégias de
negocios a que é atribuida alta importancia: lideranca pela qualidade, melhoria dos bens e servigos ja existentes
e introducao de bens e servigos novos. Nestas trés estratégias, denota-se que a atribuicéo de elevada importancia
por parte das empresas é mais preponderante nas grandes empresas face as PME. Das estratégias empresariais,
a gue apresenta maior convergéncia entre as empresas ativas em inovagao de diferentes dimensdes € a satisfacéo
de grupos de clientes habituais. Concretamente 64%, 66% e 70% das empresas pequenas, médias e grandes,
respetivamente, atribuem alta importancia a esta estratégia. Entre as estratégias empresariais mais
preponderantes nas pequenas empresas destaca-se o desenvolvimento de solu¢Bes especificas para clientes.
Metade das pequenas empresas da industria transformadora ativas em inovagéo atribui alta importancia a essa
estratégia, face aos 46% das empresas médias e grandes.
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Introdugéo de bens e servigos

Bens ou servigcos padronizados
novos

60%

40%
Satisfazer grupos de clientes

o Angariar novos grupos de clientes
habituais 9 grup

0,

Apenas um produto ou um
pequeno grupo de produtos ou
servigos chave

Solugdes especificas para clientes

Ampla gama de produtos e
servigos

Precos baixos (lideranca pelo
prego)

Qualidade elevada (lideranca pela
qualidade)

— T Otal 10 - 49 pessoas

50 - 249 pessoas 250 e mais pessoas

Figura 20. Empresas com atividades de inovacdo, segundo as estratégias empresariais com alta importancia nas
empresas, por escaldo de pessoal ao servigo - em percentagem (%) do total de empresas com atividades de
inovacéo (2020-2022).

Fonte: Eurostat - Empresas por tipo de estratégia de negdcios aplicada, importancia da estratégiaFm' Marcador ndo
definido.
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Tipos de inovacao

A Figura 21 apresenta as empresas que introduziram inovac¢éo de processo, segundo o tipo de inovagdo adotado,
por escaldo do pessoal ao servico. O tipo de inovagao de processo mais comum incidiu em métodos de produgéo
ou desenvolvimento de bens ou prestacéo de servigos, tendo sido empreendido por 73% das empresas da indistria
transformadora, ativas em inovacéo. Entre os tipos de inovacéo, destacam-se os métodos de organizacéo do
trabalho, de tomada de decisdo ou de gestdo de recursos humanos (60%), por ser o Unico tipo de inovagédo mais
presente nas PME (60%), do que nas grandes empresas (53%). A inovag¢do em métodos de logistica, entrega ou
distribuicdo assume-se como o tipo de inova¢do menos adotado pelas empresas (26%), sendo também onde se
observam maiores diferencas entre empresas de dimensdo distintas. Apenas 22% das pequenas empresas

inovaram nesta componente o que compara com 33% das empresas médias e com 43% das grandes empresas.
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Figura 21. Empresas que introduziram inovacao de processo, segundo o tipo de inovagéo adotado, por escaldo
do pessoal ao servigo - em percentagem (%) das empresas ativas em inovacéo (2020-2022).

Fonte: Eurostat - Empresas que introduziram processos empresariais novos ou melhorados’”.

Os ultimos dados detalhados sobre a inovagdo em logistica referem-se ao periodo de 2014 a 2016 e constam da
Figura 22. Cerca de 28% das empresas ativas em inovagéo prosseguiram inovagdo em logistica, sendo que este
valor varia entre 25% nas pequenas empresas, 35% nas empresas médias e 53% nas grandes empresas. O tipo
de inovacdo mais frequente incide nos sistemas de gestdo de inventario (17%), seguido do redesenho de
embalagem, peso e densidade (10%), da aquisicdo eletronica (9%) e da gestdo digital da cadeia de abastecimento
(8%). A inovacado em logistica inversa, por outro lado, foi prosseguida apenas por 5% das empresas, valor que
ascende a 14% no caso das grandes empresas. Este dado é particularmente relevante no contexto do Roadmap ,

7 Eurostat (2024). Enterprises that introduced new or improved business processes by type of innovation, NACE Rev. 2 activity
and size class (C1S2022). DOI: 10.2908/inn_cis13_spec. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis13_spec/default/table?lang=en&category=scitech.inn.inn_cis13.inn_cis13
_inno
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uma vez que a logistica inversa é imprescindivel num conjunto de a¢des de cria¢éo de valor circular no ambito da

industria transformadora, como sejam a remanufactura, recondicionamento e até na reparacao.

Outras inovagdes na

logistica
Novos modelos de entrega, 30%
incluindo o uso de veiculos 25%, Redesenho do envio
com combustiveis o (embalagem, peso e
alternativos ou logistica 20% densidade)
multimodal 15%

e Sistemas de gestao de
Logistica inversa

inventario
Identificagdo Unica e
automatica de produtos em Gestao digital da cadeia de
toda a cadeia de abastecimento
abastecimento
Aquisicao eletronica (e-
procurement)
=T 0tal o—10 - 49 pessoas 50 - 249 pessoas —f=—250 e mais pessoas

Figura 22. Empresas com atividade de inovagdo em logistica, segundo o tipo de inovagao, por escaldo do
pessoal ao servico - em percentagem (%) das empresas ativas em inovacgéo (2016-2014).

Fonte: Eurostat - Empresas que introduziram inovagdes na logistica, por tipo de inovacéo 8.
Inovacdes com beneficios ambientais

Dos tipos de inovacéo descritos, importa considerar as inovagfes de caracter ambiental, que se definem pela
obtencéo de beneficios ambientais dentro da empresa ou durante 0 consumo ou uso dos produtos produzidos pela
empresa. A Figura 23 sintetiza a preponderancia da introducdo de inovagBes com beneficios ambientais
significativos obtidos durante o consumo ou uso do produto, segundo reportado pelas empresas com atividade de
inovagdo. Os beneficios ambientais significativos mais comuns obtidos dentro das empresas sédo a reducao do
consumo de energia ou da pegada de carbono (19% das empresas), seguida da melhoria da reciclabilidade do
produto (18%), sendo que o prolongamento da vida Util e da durabilidade dos produtos foi ligeiramente menos
expressivo (17%). A reducdo da polui¢do do solo, agua, ar e sonora surge como beneficio ambiental alcangado
pela inovagédo em 14% das empresas, sendo a protecao da biodiversidade o beneficio ambiental menos comum
entre as empresas da indistria transformadora ativas em inovacgao (9%). Observa-se maior grau de inovagéo, com
obtencao de beneficios ambientais durante o uso dos produtos, entre as empresas de maior dimensdo. Nao
obstante assinala-se que a redug¢éo do consumo de energia ou da pegada de carbono no consumo do produto é

igualmente comum entre as empresas de média e de grande dimensao, ativas em inovagao (28%).

8 Eurostat (2019). Enterprise that introduced innovation in logistics by type of innovation, NACE Rev. 2 activity and size class
(2016). DOI: 10.2908/inn_cis10_login. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis10_login/default/table?lang=en&category=scitech.inn.inn_cis10.inn_cis10
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Figura 23. Empresas que introduziram inovagdes com beneficios ambientais obtidos durante o consumo ou uso
do produto, por escaldo de pessoal ao servi¢o - em percentagem (%) das empresas com atividades de inovagéo
(2020-2022).

Fonte: Eurostat - Empresas ativas em inovagao por tipo e importancia dos beneficios ambientais obtidos pelo

utilizador final®.

No que respeita os beneficios ambientais significativos obtidos para a empresa, decorrentes da atividade de
inovacéo das empresas da indistria transformadora, a Figura 24 retrata os dados reportados pelas empresas, em
funcéo do seu escaldo do pessoal ao servigco. Observa-se que, dos beneficios ambientais significativos obtidos
dentro das empresas ativas em inovacdo, os mais recorrentes séo a reducao do uso de energia ou da pegada de
CO:2 (25% das empresas), a reciclagem de residuos, agua ou materiais para consumo interno ou venda (24%) e a
substituicdo de parte da energia féssil por fontes de energia renovavel (21%). O beneficio menos reportado é a
protegdo da biodiversidade (8%). Nao se registam diferengas relevantes na distribuicdo de beneficios ambientais
significativos entre empresas de diferentes dimensdes. Contudo, também nesta dimensdo de beneficios
ambientais, se denota que os mesmos sdo mais preponderantes nas empresas de maior dimenséo, ou seja, é
mais frequente as grandes empresas alcancaram beneficios significativos internos, decorrentes de atividades de

inovacéo.

9 Eurostat (2024). Innovation active enterprise by type and importance of environmental benefits obtained during the consumption

or use of a good or service by the end user, by NACE Rev. 2 activity and size class (CIS2022). DOI: 10.2908/inn_cis13_env.

Disponivel em:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis13_env/default/table?lang=en&category=scitech.inn.inn_cis13.inn_cis13
ienv
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Figura 24. Empresas com atividade de inovacgao, segundo os beneficios ambientais significativos obtidos dentro
da empresa, por escaldo de pessoal ao servi¢o - em percentagem (%) das empresas com atividades de inovagéo
(2020-2022).

Fonte: Eurostat - Empresas inovadoras que introduziram inovag¢des com beneficios ambientais dentro na

empresa &,

A Figura 25 retrata os fatores de alta importancia na tomada de decisédo das empresas em introduzir inovagées
com beneficios ambientais, por escaldo do pessoal ao servico. Observa-se que as principais motiva¢des para a
introduc&o de inovagBes de caracter ambiental na industria transformadora sé@o o elevado custo de 4gua, energia

ou materiais (26%), as melhorias na reputacdo da empresa (22%) e a regulamentacdo ambiental existente (19%).

Estes dados revelam que a distribuicdo das motivagdes subjacentes a inovacdo ambiental é idéntica nas empresas
de diferentes dimensdes. Contudo, também nesta componente, a percentagem de empresas ativas em inovacao
gue atribuem alta importancia a um dado fator na tomada de decisdo de introduzir inovagBes ambientais &
sistematicamente superior nas empresas de grande dimensdo. Cerca de metade das grandes empresas
recorreram a inovagao para mitigar os elevados custos de materiais, agua e energia, enquanto nas pequenas
empresas a percentagem cingiu-se aos 20%. Constata-se que 40% das grandes empresas viram na inovagdo com
beneficios ambientais um meio para melhorar a sua reputagdo, o que contrasta com apenas 17% das pequenas
empresas e 29% das empresas médias. A introducdo de inovacdes com beneficios ambientais motivada pela
resposta a regulamentacdo ambiental existente foi altamente valorizada na tomada de decisdo de 46% das
grandes empresas, ao passo que nas empresas médias se situou nos 26% e nos 15% para as pequenas empresas.
Destaca-se, ainda, que 14% das empresas atribuiram alta importancia na decisdo de inovar a fatores como
antecipacado de regulamentacéo e impostos ambientais e apenas 12% se focou em fatores associados a procura

atual ou expectavel por inovagfes ambientais.

80 Eurostat (2024). Innovation active enterprises that introduced innovations with environmental benefits within the enterprise, by
type of contribution and effect, NACE Rev. 2 activity and size class (CIS2022). DOI: 10.2908/inn_cis13_eco. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis13_eco/default/table?lang=en&category=scitech.inn.inn_cis13.inn_cis13
_ienv
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Figura 25. Empresas ativas em inovagéo, segundo os fatores de alta importancia na tomada de decisdo da
empresa em introduzir inovag8es com beneficios ambientais, por escaldo de pessoal ao servico i em
percentagem (%) das empresas ativas em inovagao (2020-2022).

Fonte: Eurostat - Empresas inovadoras por tipo e importancia dos fatores que impulsionam as inovagées

ambientais 8.

A atividades de inovacéo, em especial nas PME, é marcada por dindmicas colaborativas que proporcionam uma
cooperagdo entre organizacdes com diferentes caracteristicas e valéncias. A cooperagdo € uma participacéo ativa
com outras empresas ou organizagdes, onde os parceiros ndo necessitam de retirar beneficios comerciais. A

simples contratac@o ao exterior, sem qualquer participagéo ativa da empresa, ndo é considerada cooperacao.

A Figura 26 retrata a cooperacdo da industria transformadora com outras empresas, em fungdo da sua dimensao
e do seu estatuto de inovagdo. Entre 2020 e 2022, 13% das empresas cooperaram com outras entidades em
atividades de negécio. Este valor duplica (26%) quando sdo consideradas apenas as empresas ativas em
inovagdo, enquanto no caso das empresas inativas em inovagdo, apenas 4% cooperaram com outras
organizagdes. A diferenca no grau da cooperagdo entre empresas inovadoras e néo inovadoras verifica-se em
todos os escaldes do pessoal ao servi¢co, sendo mais marcada nas PME. A diferenca na preponderancia da
cooperagdo nas pequenas empresas que inovaram (19%), face as que nao inovaram (4%) cifrou-se nos 15 p.p.,

enquanto nas empresas médias esta diferencga alcangou os 21 p.p..

8lEurostat (2025). Innovation active enterprises by type and importance of factors driving environmental innovations, NACE Rev.
2 activity and size class (C1S2022). DOI: 10.2908/inn_cis13_envf. Disponivel em:
Https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis13_envf/default/table?lang=en&category=scitech.inn.inn_cis13.inn_cis13
_ienv
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Figura 26. Empresas que cooperaram com outras entidades em atividades de negécio, por dimensao e estatuto
de inovacao da empresa - em percentagem (%) do total de empresas (2020-2022).
Fonte: Eurostat - Empresas que cooperaram em atividades comerciais com outras entidades por estado de

inovac&o®.

No que respeita as atividades de negdcio em que se verificou cooperagdo entre empresas e organizagoes,
observa-se que as empresas ativas em inovagcao cooperam mais ndo apenas em atividades de inovag¢do, mas
também noutras atividades de negécios. As atividades de I&D sdo as mais frequentes (15,7% das empresas
inovadoras), sendo mais comum nas grandes empresas (50,5%). E mais frequente as pequenas empresas ativas
em inovacgdo cooperarem em torno de atividades de negécios que ndo envolvem inovagdo, ao passo que nas

empresas médias e grandes € mais comum a cooperacao incidir em atividades de 1&D.
Localizagdo dos clientes

A localizacao dos clientes das empresas indica se as mesmas desenvolvem atividade exportadora ou ndo. A Figura
27, apresenta as empresas com clientes localizados exclusivamente em territrio nacional e as empresas com
clientes fora de Portugal, em fung&o da respetiva dimenséao e do grau de inovagao, entre 2020 e 2022, proveniente
dos resultados do CIS 2020-2022. Verifica-se que 27% das empresas ativas em inovacao tém clientes apenas em
territério nacional, enquanto nas empresas inativas em inovacgdo este valor situa-se nos 53%. O maior diferencial
no que concerne as empresas que s6 operam no mercado nacional regista-se nas pequenas empresas (21 p.p.),
ao passo que a diferenca entre grandes empresas ativas em inovagdo e inativas em inovacéo € praticamente
residual (3 p.p.). Registou-se que 73% das empresas ativas em inovagéo, e 47% das empresas sem atividade de
inovacao, tinha clientes localizados fora de Portugal. A semelhanca do que se registou nos clientes exclusivamente
nacionais, as PME tém um maior perfil de exportagdo quando sdo também ativas em inovacgéo, relagdo que nédo

se observa nas grandes empresas, que sao maioritariamente exportadoras.

82 Eurostat (2024). Enterprises that co-operated on business activities with other entities by innovation status, NACE Rev. 2 activity
and size class (C1S2022). DOI: 10.2908/inn_cis13_co. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis13_co/default/table?lang=en&category=scitech.inn.inn_cis13.inn_cis13_i

nno
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Figura 27. Empresas, segundo a localizagao dos seus clientes, por escaldo de pessoal ao servigo - em
percentagem (%) do total de empresas ativas ou inativas em inovacéo (2020-2022).
Fonte: Eurostat - Empresas por mercado®,

Acesso a financiamento

O acesso a financiamento pode ser uma dimensdo determinante para a capacidade de crescimento e
internacionalizacdo das empresas. A Figura 28, apresenta as empresas da indUstria transformadora que
receberam financiamento publico, em funcdo da dimensé&o e do estatuto de inovagdo da empresa. Cerca de 19%
das empresas recebeu financiamento publico, enquanto apenas 11% recebeu financiamento publico para
atividades de inovagdo. A maior proporcdo de beneficiarios do financiamento publico para inovagédo registou-se
nas médias empresas (17%), enquanto no financiamento publico em geral foram as grandes empresas (44%).
Observam-se diferengas assinalaveis entre empresas ativas e inativas em inovagao que receberam financiamento
publico. Cerca de 30% das empresas ativas em inovagdo e apenas 13% das inativas em inovagéo receberam
financiamento publico. As diferencas sdo mais expressivas nas pequenas empresas, em que 27% das inovadoras

acederam a este tipo de financiamento, contrastando com 9% para as inativas em inovagéo.

83 Eurostat (2025). Enterprises by market place, NACE Rev. 2 activity and size class (CIS2022). DOI: 10.2908/inn_cis13_mrk.
Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis13_mrk/default/table?lang=en&category=scitech.inn.inn_cis13.inn_cis13
_info
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Figura 28. Empresas que receberam apoio financeiro publico, por escaldo de pessoal ao servigo - em
percentagem (%) do total de empresas, segundo a atividade de inovacéo (2020-2022).

Fonte: Eurostat - Empresas por acesso a financiamento pablico®*.

As Figura 29 e Figura 30 apresentam as empresas que receberam apoio financeiro publico, desagregando por
financiamento europeu, do Governo central, respetivamente. Observa-se que 11% das empresas ativas em
inovagédo receberam financiamento europeu, o que compara com apenas 3% das empresas inativas em inovagéo.
Este padrao regista-se em todos os escaldes de pessoal ao servi¢co das empresas, o que significa que a proporcao
das empresas ativas em inovagdo que acedem a financiamento europeu € sistematicamente superior a das
empresas sem atividade de inovacgdo. Importa destacar que € mais comum as médias empresas receberem
financiamento europeu (14%) do que as grandes (12%) ou pequenas empresas (9%). No que se refere as
empresas ativas em inovagdo que receberam financiamento europeu do Horizonte 2020%, registam-se nimero
mais timidos. Apenas 3% das empresas obtiveram financiamento do Horizonte 2020, ainda que os valores variem
significativamente de acordo com a dimensdo da empresa. Cerca de 1% das pequenas empresas, 5% das

empresas médias e 12% das grandes empresas beneficiaram de financiamento do Horizonte 2020.

A obtencéo de financiamento publico proveniente do Governo central também é mais frequente entre as empresas
ativas em inovacao (16%), face as empresas sem atividade de inovacéo (8%). Esta relacdo verifica-se em todos
os escalBes de pessoal ao servi¢co. Geralmente, a obtencdo de financiamento do Governo central aumenta com a
dimensédo da empresa, sem prejuizo do desfasamento referido entre empresas inovadoras e ndo inovadoras. Nao
obstante, regista-se que das empresas sem atividade de inovacdo, as de grande dimens&o sédo as que menos
receberam este tipo de financiamento (3%).

84 Eurostat (2024). Enterprises by access to public funding, type of public funding and effect, NACE Rev. 2 activity and size class
(C1S2022). DOI: 10.2908/inn_cis13_pub. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis13_pub/default/table?lang=en&category=scitech.inn.inn_cis13.inn_cis13
inno

8 O Horizonte 2020 foi o programa plurianual de investigacdo e inovagdo da Unido Europeia (UE) que decorreu entre 2014 e
2020, com um orgamento de quase 80 mil milhdes de euros. O seu objetivo era financiar projetos para impulsionar o crescimento
econémico da UE, aumentar a sua competitividade e enfrentar desafios societais. O programa foi sucedido pelo Horizonte
Europa.
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® Empresas inativas em inovacgao que receberam financiamento de outros programas europeus

Figura 29. Empresas que receberam financiamento europeu, por escaldo de pessoal ao servigo - em
percentagem (%) do total de empresas, segundo a atividade de inovagéo (2020-2022).

Fonte: Eurostat - Empresas por acesso a financiamento publico 86,
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m Empresas ativas em inovagao que receberam financiamento do Governo central

® Empresas inativas em inovagao que receberam financiamento do Governo central

Figura 30. Empresas que receberam financiamento do Governo central, por escaldo de pessoal ao servigo - em
percentagem (%) do total de empresas, segundo a atividade de inovacao (2020-2022).

Fonte: Eurostat - Empresas por acesso a financiamento publico®.

O acesso pelas empresas da industria transformadora a financiamento das autarquias locais € menos recorrente
quando comparado aos demais tipos de financiamento, conforme se observa na Figura 31. Cerca de 5% das
empresas ativas em inovacao e 1% das empresas inativas em inovacao receberam financiamento das autarquias
locais. Foi ligeiramente mais comum as pequenas empresas receberem este tipo de financiamento (5%) do que

as empresas médias (4%). Sem prejuizo de terem sido as grandes empresas ativas em inovagdo aquelas que

86 Eurostat (2024). Enterprises by access to public funding, type of public funding and effect, NACE Rev. 2 activity and size class
(CIS2022). DOLl: 10.2908/inn_cis13_pub. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis13_pub/default/table?lang=en&category=scitech.inn.inn_cis13.inn_cis13
_inno
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mais receberam financiamento das autarquias (9%), no caso das grandes empresas inativas em inovagdo, nédo se

registaram recebimentos deste tipo de financiamento.

10%
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Total 10 - 49 pessoas 50 - 249 pessoas 250 e mais pessoas

m Empresas ativas em inovagédo que receberam financiamento das autarquias

Empresas inativas em inovagédo que receberam financiamento das autarquias

Figura 31. Empresas que receberam financiamento das autarquias, por escaldo de pessoal ao servigo - em
percentagem (%) do total de empresas, segundo a atividade de inovacao (2020-2022).
Fonte: Eurostat - Empresas por acesso a financiamento publico .

A sintese da caracterizac¢do de circularidade e Competitividade na industria transformadora nacional baseia-se na
andlise dos indicadores selecionados, bem como nos resultados do Workshop e dos Focus groups realizados em
sede de auscultagdo a entidades setoriais e peritos, cujos resultados se encontram resumidos no Anexo |

Auscultacao.

O namero de empresas da industria transformadora, em Portugal, tem-se estabilizado em torno das 70.000 na
ultima década, ap6s uma redugédo acentuada de mais de 88.000 em 2004 para 66.200 em 2014. N&o obstante, o
namero de trabalhadores tem registado uma tendéncia ascendente desde 2012, tendo-se cifrado ligeiramente
acima dos 750.000 trabalhadores em 2023, indicando um aumento do niumero médio de trabalhadores por
empresa. Apesar disso, a distribuicdo das empresas por escaldo do pessoal ao servigo mantem uma concentracao

acentuada nas microempresas (mais de 82% em 2023) e estavel ao longo do tempo.

Entre 2007 e 2016 o volume de negécios da industria transformadorarevelou-s e e st §v el em torno do!
tendo apresentado uma tendéncia crescente desde entdo, particularmente acentuada em 2021 e 2022. O VAB

apresentou uma estabilidade notavel desde 2004, mantendo-s e si st emati camente em torno
obstante, registou-s e um cresci mento robusto desde 2021, cul minando

Esta melhoria recente do desempenho econémico das empresas tem sido acompanhada por uma recuperagao

87 Eurostat (2024). Enterprises by access to public funding, type of public funding and effect, NACE Rev. 2 activity and size class
(C1S2022). DOI: 10.2908/inn_cis13_pub. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis13_pub/default/table?lang=en&category=scitech.inn.inn_cis13.inn_cis13
_inno

Roadmap de Competitividade para a Economia Circular

58



TransformEC

acentuada do excedente bruto de exploracédo desde 2020, que em 2022 atingiu 0 maximo desde 2004. Em sentido

inverso, os gastos com pessoal perderam peso no VAB desde 2020.

A industria transformadora tem registado melhorias no que respeita a Competitividade, que se tém traduzido nos
indicadores de exportacdo. Apdés um ano de evidentes constrangimentos em 2020, o niUmero de empresas
exportadoras registou aumentos anuais sucessivos, tendo-se cifrado nas 15 251 empresas, superando os valores
de 2019. O mesmo padréo é observado no valor das exporta¢des da industria transformadora. A exportacéo de

bens apresenta uma clara tendéncia de crescimento desde 2010, com apenas 2 anos em que se registaram

contra-»es. Em 2023, as exporta-»es superaram os 53.

correspondia a0 maximo da série iniciada em 2010. Para este desempenho positivo contribuiram de forma mais
expressiva vérias categorias de produtos e os setores industriais responsaveis pela respetiva producao,
nomeadamente os veiculos automéveis, o papel e cartdo, os produtos metélicos transformados (incluindo
maquinas e equipamentos), os produtos alimentares, produtos informéticos, eletrénicos e Gticos, os artigos de

borrachas e de matérias plasticas, os artigos de vestuarios, entre outros.

No que respeita a circularidade, registaram  -se progressos pontuais ao longo das Ultimas duas décadas,
maioritariamente focados na valorizagdo dos residuos e em algumas atividades de gestdo e protecédo
ambiental. Contudo néo se verifica uma tendéncia clara e continua de melhoria do desempenho ambiental

da industria transformadora no seu todo. Nao obstante a relativa estabilidade do VAB nas Ultimas décadas, a
intensidade energética destas industrias registou uma trajetéria ascendente desde 2010 até 2020. Desde entéo,
observaram-se redugdes consecutivas em 2021 e 2022. A intensidade das emissdes atmosféricas® da industria
transformadora tem vindo a reduzir de forma continua desde 2015, com menor expressividade nas emissdes de
particulas finas. Ap6s 4 anos sem variagdes relevantes, a partir de 2016 registou-se uma tendéncia de crescimento
da producdo de residuos setoriais, invertida por redu¢des consecutivas em 2022 e 2023. Nao obstante, houve
melhorias substanciais nas operacdes de gestdo de residuos setoriais. Entre 2008 e 2023, a eliminacdo de
residuos recuou 17,5 p.p., dando lugar a um aumento similar nas operag6es de valorizacdo, principalmente as
designadas outras operacGes de valorizacdo®. As atividades de gestdo e protecdo do ambiente estdo
concentradas em poucas empresas (menos de 18%). O emprego em atividades de ambiente continua concentrado
na industria transformadora, mas manteve-se estavel abaixo dos 0,5% do pessoal ao servigo. Destaca-se, porém,
uma tendéncia de aumento acentuado desde 2014 nos gastos, rendimentos e investimentos em gestéo e protecao
do ambiente. Os dados recolhidos indicam que o foco desta fragcao das empresas tem sido a melhoria da eficiéncia
energética de instalagcdes e equipamentos, a separagdo dos residuos e a obtencé@o de energia proveniente de

fontes renovaveis.

Conclui-se que existe uma relagdo estreita entre a atividade industrial, em termos de volume de negécios, consumo
de energia e as emissOes atmosféricas, e residuos setoriais gerados. O peso dos custos com materiais no volume
de negdcios das empresas da industria transformadora encontra-se estabilizado em torno dos 50% desde 2004,
pelo que ndo ha evidéncias que indiguem estar em curso um desacoplamento entre a atividade da industria
transformadora e o respetivo consumo de recursos ou as externalidades negativas decorrentes da producdo. Um
numero reduzido de empresas tem refor¢cado a aposta na melhoraria do seu desempenho ambiental. Contudo, tal

ndo se traduz em impactos sistémicos nem em abordagens disruptivas face ao atual paradigma, conforme

88 Inclui emissGes de GEE, particulas finas e de substancias acidificantes, eutrofizantes e precursoras do ozono tropoesférico.
8 Qutras operagdes de valorizagdo de residuos incluem o armazenamento de residuos destinados a uma das operagées
enumeradas de R1 a R12 e a troca de residuos com vista a submeté-los a uma das operagdes enumeradas de R1 a R11.
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corroboraram os resultados da auscultagdo. Entende-se que, nos ultimos 15 anos, as altera¢des tecnoldgicas ao
nivel da producéo ndo desencadearam impactos relevantes no desempenho ambiental da indUstria transformadora

em geral.

As atividades de inovacdo na indastria transformadora representam oportunidades para a melhoria da
Competitividade e circularidade das empresas. Essa percegéo foi amplamente partilhada pelas associagBes
empresarias que participaram no Workshop, tendo sido identificados um conjunto de agbes de criacdo de valor
circular consideradas mais promissoras no contexto industrial nacional. Ndo obstante, foram abundantes os
exemplos de empresas com iniciativas e projetos circulares, que sdo exemplificativos de que essa realidade é
possivel entre as empresas nacionais. Foi consensual entre os peritos consultados nos Focus groups que existe
resisténcia por parte das empresas em assumir compromissos mais disruptivos no quadro da economia circular e
gue a inovagao nesses casos é complexa e desafiante para as empresas. Estimular a inovacgao junto das PME
surge como uma necessidade natural, sendo necessario atuar ao nivel das barreiras e das motivacdes das

empresas, nomeadamente para difundir os beneficios da inovagdo e as vantagens para as empresas que inovam.

As diferencas entre empresas ativas e inativas em inovagdo revelam que as primeiras se encontram mais
preparadas para assumir compromissos de sustentabilidade e empreender acdes de criagdo de valor circular. As
empresas com atividade de inovagéo apresentam uma forg¢a de trabalho mais qualificada, maior intensidade de
cooperagdo com outras entidades, estratégias de negdcios mais abrangentes e demarcadas, acesso mais
frequente a financiamento publico e privado e maior intensidade exportadora. As empresas inovadoras focaram-
se sobretudo nos métodos de producao ou desenvolvimento de bens, ou prestacéo de servigos, e as motivacdes
subjacentes & inovacéo de caracter ambiental indicam uma postura mais antecipatéria e menos reativa. Por outro
lado, muitas inovag@es proporcionaram beneficios ambientais internos a organizagéo ou obtidos durante o uso ou
consumo do produto. Estes beneficios ndo se cingem as questdes da reciclagem e reducdo da poluicéo,
abrangendo igualmente a redugédo do consumo de recursos, a substituicio de materiais por alternativas menos

poluentes ou perigosas e, em menor grau a prote¢ao da biodiversidade.

As motivagBes das empresas que conseguiram alcancar beneficios ambientais por via da inovacdo sé&o
transversais a todas as empresas, como a resposta as dinamicas da procura, cumprimento de legislacédo atual ou
futura, o acesso a subvencgdes ou outros incentivos financeiros, melhorias reputacionais ou a redugéo da exposi¢ao
a elevados custos de recursos e matérias-primas. Contudo, a principal razéo invocada pelas empresas para a
auséncia de inovacgéo € a falta de necessidade (cerca de 44%). Assim, e conforme veiculado pelos participantes
durante a auscultagdo, torna-se importante atuar ao nivel da motivacdo, nomeadamente através divulgacao e
consciencializacao dos gestores e da forga de trabalho de forma mais ampla. A segunda principal razéo € a falta
de recursos, em particular nas PME, tendo esta barreira sido igualmente identificada ao longo do Workshop.
Também nesta frente € importante apoiar as empresas através do acesso a fundos e da assuncao parcial do risco

por parte de terceiros.
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O presente Roadmap estabelece uma visdo de transformagao circular para as PME da industria transformadora,
derivada de uma viséo macro de circularidade para a propria industria, na qual as relagdes inter-stakeholders do

ecossistema assumem um papel central de catalisadores da circularidade.

A transformacé&o aqui proposta foi construida considerando a caracterizagéo efetuada no ambito deste Roadmap.
Através desse exercicio foi possivel identificar um potencial de implementagdo da economia circular que se
pretende acionar através das acdes que concretizam esta visdo. Apesar da economia circular j4 estar presente
pontualmente na industria transformadora em algumas empresas, foram identificadas diversas oportunidades de
expandir e replicar iniciativas ja existentes, bem como de fomentar o desenvolvimento de acdes de criacéo de valor
circular em contextos mais incipientes na adogao da economia circular. As barreiras a adogéo de praticas circulares
enfrentadas pelas empresas, sejam internas ou externas a organizagdo, aliadas a motivagdo dos decisores
empresariais, foram consideradas fatores determinantes da capacidade de empreender acdes de criacdo de valor

circular.

Associado a esses elementos, existe uma heterogeneidade assinalavel entre empresas de diferentes setores de
atividade e dimenséo. A maturidade em economia circular tende a ser superior em empresas de grande dimenséo
e multinacionais e a ser menos expressiva nas PME, sobretudo nas pequenas empresas. A mesma tendéncia &
observada no que respeita a inovagéo de forma geral e, sobretudo, na inovacao de caracter ambiental. A inovacao
assume um papel transversal no ambito deste Roadmap e da sua visdo estratégica, uma vez que se considera

indissociavel da transformacao sistémica que se pretende promover e apoiar.

A visdo propde uma perspetiva de médio-longo prazo para 2040 e de melhoria continua para a jornada de
circularidade da industria transformadora, onde 2035 marca o ano chave da avaliagédo estratégica do caminho de
transicdo e transformacéo percorrido pela industria. Neste horizonte temporal, a indUstria transformadora alcanca
uma maior maturidade estratégica e se posiciona na frente do movimento nacional de circularidade, apoiando-se
na inovacéo como forma de alavancar simultaneamente a sua Competitividade e desempenho ambiental. No seio
desta visdo, as PME da industria transformadora serdo mais competitivas, eficientes e resilientes, capacitadas
para integrar os principios da Economia Circular nos seus processos produtivos e produtos/servicos, de forma
colaborativa com 0s seus parceiros estratégicos.

A visdo proposta define-se pelas seguintes linhas estratégicas:

Em 2040, a indUstria transformadora terd adquirido conhecimento e sensibilidade sobre economia circular, estando

consciente e sendo capaz de mobilizar o potencial da criacdo de valor circular para solucionar desafios e responder

a necessidades.

Em 2040, a indUstria transformadora sera marcada pela resiliéncia coletiva, apoiando-se em modelos colaborativos

inclusivos para definir e projetar designios comuns e fomentar a inovagéo de caracter ambiental.

Em 2040, a indistria transformadora estara focada em projetar-se no futuro afirmando-se como um ativo

estratégico nacional, sendo capaz de atrair investimento publico e privado e trabalhadores qualificados e

motivados.
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A visdo proposta para a industria, incluindo as PME, consubstancia-se em dois principios estratégicos, através dos
quais a indistria € capaz de se munir dos instrumentos necessarios para se transformar e se tornar mais resiliente

face aos desafios extrinsecos que enfrenta: Capacitacdo e Colaboragdo .

Capacitagéo

Em 2040, a industria transformadora estara sensibilizada e capacitada para a integracéo de praticas circulares nas

suas atividades, possuindo as competéncias necessarias para:

Saber identificar quais as oportunidades de acéo circular e quais 0s recursos necessarios para atuar;
Reconhecer os lideres de pensamento e agdo circular, as suas melhores préticas, e potencial de
replicacdo e escalabilidade;

I Saber dialogar e posicionar-se no espetro estratégico, legal e regulatério, promovendo dialogos
construtivos com os principais atores que moldam o ecossistema externo de atuacdo da Indistria
transformadora;

9  Saber aceder aos instrumentos de apoio ao financiamento existentes.

O foco sobre a capacitacao ira permitir a industria, bem como as suas PME, desenvolver/adquirir uma forca de
trabalho e uma cultura organizacional mais consciente e motivada para agir com inovacao, eficiéncia e resiliéncia

no meio industrial em que se insere.

A industria vera a economia circular como um ativo chave para o seu negdcio, reconhecendo a sua integragdo
como meio propulsor de inovacgédo, reducéo de custos e criacdo de valor de mercado, alavancando assim a sua

vantagem competitiva.

Colaboracao

Em 2040, a industria transformadora sera marcada por modelos colaborativos orientados para a agdo estratégica
circular e competitiva das empresas, mediada por atores territoriais ou tematicos que estimulam uma colaboracéo

com base no financiamento, conhecimento e proximidade geogréfica.

Estes modelos colaborativos serdo catalisadores da acdo coordenada dos stakeholders em torno do objetivo de
transformacéo sustentavel das cadeias de valor da industria, conferindo vantagens competitivas sobretudo ao nivel
dos respetivos processos produtivos e dindmicas de mercado onde se inserem. O sucesso destes modelos
colaborativos dependera da capacidade de mobilizacao por parte de associa¢des setoriais, tematicas e regionais,

e da recetividade das empresas para a colabora¢gdo em torno da economia circular.

De um ponto de vista sistémico, a rede de ligagdes entre a indlstria transformadora e os demais atores estara
robustecida, bem como ird contribuir para a crescente partilha e difusédo do potencial da economia circular. O
robustecimento de relagdes estara assente no reconhecimento intrinseco dos impactos e responsabilidades de
cada ator da industria, mas também no reconhecimento do potencial de geragéo e partilha de maior valor que
advém da acao colaborativa.
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Sem prejuizo do modelo de governanca apresentado na Seccéo 8, releva reforgcar a fungdo da ASWP na promogao
da economia circular ao nivel industrial, tanto nacional como regional, para qual o presente Roadmap devera

contribuir enquanto instrumento de orientacdo estratégica também aplicavel ao ambito de atuacdo da organizagéo.

Através desta visao, a Economia Circular é retratada como um objetivo comum da politica industrial e da politica

de ambiente.

Estes principios estratégicos dao corpo ao Mapa Estratégico que se propde (Secgdo 5) no ambito do Roadmap,

constituindo a base dos objetivos estratégicos e agdes propostos.
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A visdo descrita no capitulo anterior pressupde a concretizacdo de um conjunto de objetivos estratégicos e
respetivas acdes dirigidas as PME da indistria, destacando a articulagdo necessaria com os atores do ecossistema
da industria transformadora, dada a natureza colaborativa implicita do processo de geracéo de valor circular. A
Figura 32 é representativa desta relacao, definindo um mapa estratégico para a circularidade da indistria, exibindo

as principais areas perspetivadas para o desenvolvimento sustentavel da industria transformadora.

O mapa estratégico pressupde um racional de desenvolvimento da maturidade estratégica dos atores da industria,
num movimento evolutivo da sensibilizagdo a acgdo, através do qual as entidades reconhecem as suas
potencialidades e fragilidades, os seus parceiros e respetivas valéncias, e assumem uma agéo pratica e proativa
em torno da transicao circular da industria. Este racional referenciado como momentos estratégicos, reflete-se ao
longo das secc¢des seguintes, servindo de base a organizacdo dos Objetivos Estratégicos e Agdes.

Os Objetivos Estratégicos (OE) agrupam as linhas de agéo a seguir de acordo com a visdo e principios definidos:
OE I. Diagnosticar e mapear a circularidade da  industria

Mapeamento da circularidade para a identificagcdo de oportunidades de agéo circular na industria, através de uma
iniciativa nacional de diagndstico e mapeamento da circularidade da Indistria.

OE II. Desenvolver e capacitar o capital humano para a transformacao circular da Inddstria

Desenvolvimento de um movimento de transformacéo da cultura industrial assente na sensibilizagdo, capacitacao
e qualificacdo dos quadros profissionais da industria e comunidade, para o tema da economia circular e potencial

da industria transformadora.

OE Ill. Transformar e robustecer a rede de ligagbes do ecossistema de stakeholders da industria

transformadora

Transformar e robustecer a rede de ligacdes do ecossistema de stakeholders da industria transformadora através

de modelos colaborativos (simbioses) que potenciem a agéo regional circular multidisciplinar.

Os quadros seguintes apresentam a descri¢cdo detalhada das A¢bes (A) que compdem cada Objetivo Estratégico,
incluindo um conjunto de marcos estratégicos para orientar o planeamento e execuc¢do de cada acao (acoes
prévias e de realizacao), e destacando aspetos como potenciais impactos, publico-alvo e principais intervenientes,
essenciais para a sua concretizacédo. A descri¢cdo das acdes faz-se ainda acompanhar de um conjunto de exemplos

de referéncia, de forma a apoiar a leitura e concretizagao do referencial estratégico proposto.

A realizagcdo do Mapa Estratégico que se apresenta pressupde um conjunto de consideragdes gerais referentes

aos seu planeamento e operacionalizacéo
Planeamento:

1 As agOes requerem reflexdo e preparagéo prévia, no sentido de definir as responsabilidades, alocar recursos
financeiros e fixar o nivel de ambicao face a execucéo das agdes, incluindo a definicdo de indicadores e metas
intermédias e finais de realiza¢édo das acdes.

Operacionalizagéo:
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1 Metodologias de analise: As metodologias de andlise a desenvolver e/ou a implementar para a realizacéo e
avaliacao das acdes propostas, sempre que aplicavel, deverdo basear-se nas metodologias e indicadores ja
disponiveis e validados de economia circular e sustentabilidade, de modo a garantir a harmonizacéo, leitura e
comparabilidade dos resultados obtidos no horizonte temporal e entre outros setores da industria.

1 Relacdes interinstitucionais: As acdes propostas deverdo acompanhar-se de um processo de divulgacéo e
lobbying junto do executivo governamental, executivos autarquicos e entidades da administragéo publica,
sobretudo na area do ambiente e economia, e setor financeiro, de modo a estimular o dialogo entre agentes
e envolver o setor publico no apoio as agdes a concretizar no ambito do presente Roadmap.

1 Financiamento: O financiamento das ag¢des propostas ir4d depender das responsabilidades de execugéo
alocadas, bem como a alocacéo de recursos financeiros, em fase de planeamento. Alguns programas de apoio
ao financiamento poderdo contribuir para a execucao dos objetivos das a¢des propostas. Para além disso, a
integracdo destas acdes no seio dos orgcamentos estratégicos das entidades envolvidas e responséaveis,
através da partilha de custos, podera constituir um mecanismo de financiamento para a realizagcdo destas
acOes. Bem como, a expansdo do &mbito ou recuperacéo e/ou continuidade de algumas iniciativas nacionais
ja existentes de ambito e objetivos semelhantes ou complementares, poderdo conter os custos de
planeamento e implementacéo das acdes propostas.

1 Monitorizacao e avaliagdo: As a¢Bes propostas requerem também um acompanhamento continuo da respetiva
realizacdo. Para o efeito, estabelecem-se metas concreta durante o periodo de execucéo das medidas, tendo
por base os indicadores avangados no plano de monitorizagdo continua, relativa & execugédo das agoes,
apresentado na Sec¢do7. Para além da monitorizacdo, sugere-se que as agdes sejam alvo de uma avaliagdo
final, de acordo com o Cronograma apresentado (Seccao 6). A avaliacdo deve ser ajustada para cada agéo e
importa definir o foco da mesma, uma vez que o ambito da avaliagdo pode influenciar o plano de
monitorizagdo. Os resultados das a¢Bes devem informar o planeamento de agBes futuras e as agdes com
natureza continua, no sentido de refletir melhorias consonante com os objetivos pretendidos e as licdes
retiradas. Tal como referido, o exercicio de avaliagdo devera considerar uma andlise baseada em
metodologias e indicadores ja disponiveis e validados de economia circular e sustentabilidade, de modo a
garantir a harmonizacao, leitura e comparabilidade dos resultados obtidos no horizonte temporal e entre outros

setores da industria.
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O Mapa Estratégico proposto defende um primeiro momento de preparacéo para a transformacgéo, focado num
movimento de consciencializa¢éo dos atores da indUstria transformadora para a relevancia da economia circular

para a sustentabilidade e Competitividade da industria.

Este momento tem como principal objetivo diagnosticar e mapear a circularidade da  indastria (OE I.) , incidindo
na dimensdo da motivacdo das empresas e dos decisores, visando estimular estes agentes a reconhecer e
aproximar-se da economia circular e seus principios nos respetivos contextos. A logica assenta na importancia de
equacionar e reconhecer estas tematicas nas suas realidades, gerar familiaridade com a sua aplicacdo em
contextos industriais concretos e melhorar o autoconhecimento das empresas perante estas teméticas,
impulsionando a sua integragdo no movimento de transformacéo.

Desta forma, propfe-se o desenvolvimento de uma iniciativa nacional de diagndstico e mapeamento de
circularidade da industria transformadora, estabelecendo uma ac¢éo encadeada entre as PME, empresas e demais

atores do ecossistema industrial.

Descricao

Desenvolvimento de um programa nacional de diagndstico e mapeamento de circularidade da inddstria
transformadora com o objetivo de apoiar as PME na melhoria do (re)conhecimento do seu perfil circularidade
através da realizagdo de diagnosticos sobre a eficiéncia dos seus fluxos de materiais, com base no apoio de
uma rede de parceiros regionais de conhecimento. Numa fase de maior maturidade circular, os diagndsticos
poderdo evoluir para uma analise mais integral das diferentes categorias da cadeia de valor das empresas,
incluindo outros aspetos de analise circular e de sustentabilidade para além da dimensao de fluxos materiais,

por exemplo, acerca dos recursos humanos e dos fornecedores.
Para o desenvolvimento do programa, propde-se:

a) Definir uma metodologia standardizada para a realizagdo de diagnosticos de eficiéncia na utilizacdo de
recursos para as PME, com o objetivo de estudar a forma como as empresas metabolizam os recursos, e
identificar focos de eficiéncia e oportunidades de melhoria. A metodologia devera incluir a definicdo das
areas de andlise (p.ex., extragdo ou preparacdo de materiais, processo produtivo, gestdo de subprodutos
e residuos, atividades de logistica), bem como os respetivos referenciais e ferramentas de analise. A este
ultimo nivel, os indicadores de economia circular do INE e da futura conta satélite poderédo servir de
inspiracao, fornecendo a base comum para analises temporais e setoriais. A metodologia a definir devera
apresentar um grau de transversalidade e flexibilidade de modo a ser aplicavel a todos os setores da
industria, e permitir a adaptagéo pratica de parametros especificos de cada setor, se desejavel.

b) Criar bolsas de consultores/peritos regionais capazes de utilizar a metodologia e conduzir as auditorias nas

PME. A realizacdo de contactos com instituicbes de ensino superior e entidades do sistema cientifico
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nacional é aconselhada, tendo em vista identificar investigadores e equipas interessados em participar no
projeto e testar a metodologia.

c) Reunir empresas interessadas em participar. Dependendo do planeamento e execucdo financeira do
programa, a participacdo das empresas podera ser sujeita a um pagamento parcial ou integral sobre os
custos associados. Numa fase inicial podem ser selecionadas um conjunto restrito de empresa com o
objetivo de participarem numa versdo de testes, em que a metodologia é experimentada em diferentes
contextos e a globalidade dos resultados sao avaliados criticamente.

d) Conduzir o programa por fases semestrais, em funcéo dos interessados e da capacidade de resposta

O programa proposto tem como destinatarios as PME da indUstria transformadora, capturando aspetos que

podem servir de base a uma analise mais integral, ao nivel das cadeias de valor em que se inserem.

O programa pode contemplar uma dimensdo de mentoria e partilha interpares. Para o efeito, empresas
industriais de grandes dimensdes que apoiassem o programa poderiam designar um trabalhador experiente
para integrar o Painel de Aconselhamento Técnico. Este, numa 6tica colaborativa, participaria enquanto
observador nas visitas de diagndstico as PME da regido respetiva, e dinamizaria um momento de
aconselhamento por parte dos membros do Painel presentes na visita de diagnéstico, guiando a empresa
participante no processo de identificacdo de oportunidades de acao e jornada de melhoria continua.

Este programa apresenta uma natureza adequada a uma politica publica, podendo partir da iniciativa dos
organismos publicos responsaveis pela dinamizacao dos programas de areas de Competitividade da industria
(p.ex., COMPETE) e programas ambientais (p.ex., Fundo Ambiental), ou por entidades regionais (p.ex.,
Comissfes de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional - CCDR). Deve ser ponderada a realizagdo num
modelo de piloto e eventual alargamento mediante a capacidade de integra¢édo de parceiros que suportem 0s
encargos associados.

Publico -alvo

PME da industria transformadora

Intervenientes
Entidades publicas locais, regionais e nacionais; Entidades do sistema académico e cientifico; Consultoras;
Associa¢des empresariais

Potenciais Impact os

1 Identificacdo de oportunidades para reducdo de custos com a producado, associados a redugéo dos
custos com a aquisicdo de matérias-primas, consumos de energia, e gestédo de residuos;

1 Identificacdo de subprodutos do processo produtivo com potencial de valorizacdo, e de geracédo de
novas fontes de receita.

Horizonte temporal de realizagdo

2026 - 2031

Exemplos de referéncia
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Programas de eficiéncia de recursos:

1 Resource Efficient Scotland (Escécia)

1 German Resource Efficiency Programme (ProgRess) (Alemanha)
1 eCIRCULAR (Portugal)

Descricao

A calculadora (ferramenta de diagnostico disponivel para as empresas) consistira numa ferramenta simples,
com acesso através de plataforma web, em estilo questionario que devera permitir, com relativamente pouco
esforco de compilagdo de dados por parte das empresas, obter um resultado elucidativo sobre a sua
performance de circularidade, com um nivel bésico de detalhe. Desta forma, a ferramenta pode constituir um
meio participativo e didatico de sensibilizacdo para as empresas, despertando o interesse e a atengdo das
empresas para os temas da circularidade e contribuindo para a mobilizacdo das mesmas.

Pela sua natureza web a calculadora deve estar albergada numa pagina sob o dominio de uma entidade
reconhecida, contribuindo para a seguranca e credibilidade da pagina perante os utilizadores, mas
também para permitir a geracéo de trafego organica com base no encaminhamento de visitantes das

paginas do mesmo dominio.
Para a concretizagdo da agéo, propde-se:

a) Desenvolvimento da metodologia da ferramenta de diagndstico para as empresas, incluindo a definicdo
das areas e abordagens de andlise, e refletindo um método de geracdo e apresentacdo de resultados
visualmente interessantes. Os resultados, para serem facilmente interpretaveis, devem apresentar uma
natureza relativa, ou seja, situar a empresa utilizadora numa distribui¢édo ou intervalo de circularidade global
ou por tematica apresentado para o pais ou setor a que a empresa pertence. Esta metodologia devera ser
desenvolvida em parceria com empresas de consultoria especializadas, bem como entidades do sistema
académico e cientifico, de modo a assegurar o método e rigor técnico adequado.

b) Programacgdo da ferramenta em pagina web. Esta fase € importante para garantir a integracdo de
informacao sobre a proveniéncia das visitas, quando estas séo redirecionadas por um link numa péagina do
mesmo dominio ou de uma pagina de uma organizagdo terceira. Por outro lado, releva também garantir
que a solugdo de web design adotada permite a sua utilizagdo basica sem recurso a técnicos
especializados, de forma a permitir que se ajustem aspetos como os links e conteldos sugeridos nas
paginas associadas a calculadora.

c) Fase de testes e melhoria da ferramenta.

d) Disponibilizagdo e divulgacédo da ferramenta as PME, a que pode estar a associada uma estratégia de

marketing com diferentes conteddos e meios para comunicagdo sobre a ferramenta.
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A calculadora podera constituir uma medida da responsabilidade a ASWP, ou de outra associagdo setorial da
industria transformadora, inserindo-se no ambito das suas iniciativas comunicagdo e de outros recursos da
ASWP, como por exemplo, biblioteca de contetidos online ou a plataforma MyWaste.

Publico -alvo

Industria transformadora

Intervenientes

Entidades do sistema académico e cientifico; Consultoras; Associa¢des empresariais
Potenciais Impact os

1 Estimular o interesse sobre economia circular e alavancar a sua maturidade nas empresas;
1 Desenvolver capacidade de auto-diagnostico por parte das empresas;
1  Facilitar comunicagéo do valor de mercado da economia circular.

Horizonte temporal de realizacéo

2028 - 2029

Descricao

Implementacdo de um programa de reconhecimento e partilha de boas praticas de circularidade na inddstria:

programa fAFar -is circul ar e sEste progiamad déeta rbasaar-sé naa fticaf do

reconhecimento e mentoria, combinando a partilha entre pares sobre melhores praticas associadas a economia
circular e a inovagéo de caracter ambiental com a atribuicdo anual de um selo de reconhecimento aos melhores
exemplos. O Programa esta pensado para fomentar o interesse e interacéo sobre circularidade na industria,
apresentando potencial para integrar uma comunidade préatica de empresas com interesse de economia circular

e projetos de melhoria do respetivo desempenho ambiental.

A légica central assenta em reconhecer e divulgar melhores préaticas nacionais, pelo que na sua esséncia trata-
se de uma competicdo destinada a distinguir os exemplos mais disruptivos e promissores de economia circular
na industria transformadora. A plasticidade do conceito permite incluir diferentes niveis de distingdo, categorias
de circularidades, seja com base no objeto da circularidade (processo, produtos, instala¢cdes) ou na organizagdo
que o promove (por dimensao ou regido da empresa). O reconhecimento deve ter algum beneficio associados,
de forma a motivar as empresas a candidatarem os seus projetos. Nesse sentido, além de um prémio monetario,

deve ser desenvolvido um plano de comunicagdo para que os exemplos reconhecidos tenham espacos e
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oportunidades para divulgarem o seu trabalho em plataformas de comunicacgao variadas i entrevistas de radio

e televisdo, podcasts, artigos, apresentacéo ou presenca em feiras, entre outros.

Este programa, dirigido as PME da industria, devera contribuir para estimular a acdo estratégica das empresas
em torno da transicéo para uma economia circular, passando pelo desenvolvimento de um selo que certifique
a circularidade e inovagdo das empresas, com credibilidade e valor no mercado nacional e internacional.
Deverd, ainda, estimular a acdo das empresas para ingressar em outros instrumentos formais de certificagdo

sustentavel/circular de processos e produtos/servigos (p.ex., ISO 59000, FER i Fim de Estatuto de Residuo).

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento deste tipo de selo tem o potencial de constituir um instrumento de

comunicacao relevante em prol da difuséo e desmitificacéo do conceito de economia circular.

O programa a implementar devera ainda incluir uma componente de mentoria através da qual, as empresas
reconhecidas com o selo, automaticamente assumem a misséo de partilhar o seu conhecimento e boas praticas
numa sessao dedicada para o efeito e destinada as melhores candidaturas, em prol da transformacéo e melhoria

dos seus processos com vista a atribuicdo de selo numa fase futura do programa.
Para a concretizac¢éo da acéo, propde-se:

a) Desenvolvimento do conceito do selo AFarol Circu

b) Abordagem a potenciais patrocinadores e parceiros institucionais, tais como meios de comunicagao.

c) Definicdo dos prémios, eventuais eventos presenciais, entre 0s quais para divulgagdo da iniciativa e para
a ceriménia de entrega dos selos.

d) Definicao da rede de gestdo do programa, incluindo o comité de avaliacdo das candidaturas e atribuicao

dos selos.
Este tipo de programas vive da organizacdo das associagfes setoriais e entidades publicas nacionais, pelo que
estas se devem enquadrar como principais partes interessadas neste processo.
Publico -alvo

PME da industria transformadora

Intervenientes

Autoridades publicas nacionais; Associagfes empresariais.
Potenciais Impact os

1 Constituicdo de uma rede ou comunidade de circularidade na indUstria transformadora;
1 Identificacédo de oportunidades de melhoria ao nivel da agédo circular;

1  Contributos reputacionais de mercado através do selo ou certificagédo de sustentabilidade.

Horlzonte temporal de realiza¢do

20267 2031
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Exemplos de referéncia

Certificacdes de sustentabilidade - selos/rétulos de sustentabilidade e economia circular:

Cradle to Cradle Certified
EMAS
EcoVadis

A par da ativacdo da consciéncia sobre circularidade e sustentabilidade, propde-se uma etapa de capacitacao
sistémica, ao nivel dos atores do ecossistema industrial atuais e futuros, essencialmente, através do
desenvolvimento de formag@es técnicas, traduzidas em competéncias que possam ser alavancadas para a criagcao

de valor circular.

A este nivel, é chave desenvolver o capital humano para a transformagao circular da industria (OE Il.) , através
de iniciativas de capacitacdo. Esta dimensdo serd direcionada a profissionais da industria transformadora num
primeiro plano, assim como a comunidade escolar inserida nas vias profissionalizantes do ensino secundario e no
ensino superior. Numa logica de transformagéo sistémica, importa colmatar a auséncia de competéncias verdes
junto dos profissionais atualmente em exercicio de fungfes, e apostar em preparar as proximas geracdes de
trabalhadores para integrarem a economia circular no conjunto de ferramentas e conhecimentos que transportam

para o mercado de trabalho.

Descricao

Desenvolvimento de um programa empresarial de capacitagdo técnica sobre competéncias verdes para os
profissionais das PME da indUstria transformadora (operacionais e chefias). Este programa devera focar-se em
responder as necessidades reais das empresas, conjugando sempre que possivel uma componente tedrica de
conhecimentos base sobre o conceito e principios da economia circular com uma componente de aplicagao

pratica em contexto de produc¢éo industrial.
Esta iniciativa divide-se em dois tipos de programas de capacitacdo empresarial:

1 Um programa focado em competéncias, destinado aos decisores, que visa integrar questbes de
sustentabilidade e de economia circular, em particular nas decisdes relacionadas com crescimento verde,

estratégia empresarial, incorporacéo de riscos, e financiamento verde.
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1 Um programa focado na dimenséo técnica e operacional da economia circular, estimulando os profissionais
da industria transformadora a adotar uma perspetiva inerentemente circular dos processos e tarefas em
que intervém.

Sempre que possivel, devera ser considerada a expansao do programa aos fornecedores das empresas, por
forma a difundir o conhecimento ao longo da cadeia de valor, e por sua vez, gerar maior valor acrescentado no

que toca a transformacéo circular.

Dada a abrangéncia setorial e regional de uma iniciativa desta natureza a escala nacional, a defini¢éo
de questdes operacionais do programa como a logistica, os formadores, a dimenséo de turmas, entre
outras, deve ser projetada de forma inclusiva e participada, em sede de planeamento. Estas dimensdes
sdo essenciais para assegurar a relevancia da oferta para as empresas e a sua participacao.

Para o desenvolvimento dos programas, propde-se:

a) Aidentificagdo das necessidades de formacao e de interessados através de inquéritos e consultas dirigidas
a empresas interessadas em capacitar os seus quadros. Além de recolher uma primeira estimativa de
interessados, esta etapa visa identificar e integrar as areas de interesse das empresas na oferta formativa,
tais como nocdes introdutorias sobre economia circular, obrigacdes associadas a gestdo de residuos,
ecodesign, circularidade nos modelos de negdcio, financiamento verde, e compras ecolégicas.

b) Desenvolvimento dos planos de formag&o alinhados com as necessidades identificadas: conteddos,
metodologia, materiais didaticos, plataforma de apoio aos formandos, e equipa de formadores.

c) Preparacao da divulgacao juntos das empresas de forma a recolher potenciais interessados.

d) Definicao dos aspetos logisticos e de organizacao, tais como a periocidade e o local das sessdes.

Numa fase posterior, os programas deverdo ser sujeitos a um procedimento de avaliagdo e revisdo para
identificagdo de oportunidades de melhoria e expanséo para outras regides ou edigbes seguintes. Sugere-se
iniciar com uma area geografica circunscrita em modelo de projeto-piloto, no sentido de obter aprendizagens

gue possam ser integradas nas edi¢gbes subsequentes.

Este programa devera contribuir para catalisar a tomada de iniciativa das préprias PME da industria, que a titulo
individual ou em grupo, desejardo investir na capacitagdo dos seus quadros, com vista a preparacao dos

mesmos para o0s contextos dindmicos de mercado e societais em que se inserem.

O Estado e respetivas autoridades publicas nacionais e regionais, bem como a Banca e entidades financiadoras,
poderdo ser parte interessada deste movimento, fomentando o desenvolvimento deste programa através de
apoios estratégicos e financeiros especificos, com vista ao desenvolvimento da Competitividade da industria,
através da qualificagdo do mercado de trabalho, mas também, em prol do cumprimento de metas ambientais

especificas.

Este programa devera ser articulado com stakeholders chave, como a academia, centros de investigacao,
empresas de consultoria e as préprias associacdes empresariais, os quais dettm o conhecimento técnico
necessario para o desenvolvimento dos planos de formacdo, bem como para concretizagdo das agfes de
capacitacdo tematicas a integrar no programa.

Publico -alvo
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PME da industria transformadora

Intervenientes

Estado; Banca; Entidades do sistema académico e cientifico; Consultoras; Associagdes empresariais.

Potenciais Impact os

1 Qualificagéo técnica sobre economia circular das equipas das PME da indistria transformadora.

Horlzonte temporal de realizacéo

2026 - 2031
Exemplos de referéncia

Programas de capacitagéo:

M  Programa Qualifica IndUstria

1 Programa "Trabalhos e Competéncias Verdes / Green Skills & Jobs" (IEFP)

1  Programa de gestores e auditores eCIRCULAR

Descricao

Atendendo a descontinuagdo do Portal Eco.nomia® e considerando o trabalho j& desenvolvido pela ASWP
nesta frente, considera-se relevante e necessario reativar um ndcleo agregador de informag8es sobre economia
circular de relevancia e centralidade a nivel nacional. O objetivo sera consolidar e manter atualizado o repositério
nacional sobre circularidade, incluindo um foco dedicado aos setores estratégicos para a economia circular a
nivel nacional, onde se inclui a indUstria transformadora e o setor dos residuos. Este repositorio seria de acesso
publico e aberto, sem prejuizo de haver funcionalidades ou certos contelidos de acesso reservado.

O intuito desta iniciativa seria facilitar o acesso e difundir o conhecimento sobre economia circular, promover os
melhores exemplos nacionais, nomeadamente os que forem reconhecidos no dmbito da A¢édo 3 (A3), mas
também estimular e inspirar atores da indUstria transformadora a pensar diferente, a motivar para a tomada de

acdo e partilha de conhecimento.

A plataforma devera reunir materiais relacionados com a economia circular - casos praticos, estudos, quadros
de monitorizagdo, metodologias de design circular, e também um repositério de oportunidades de

financiamento.

9 O Portal Eco.nomia foi uma plataforma online langcada pelo Ministério do Ambiente em 2016, enquadrada no Plano de A¢éo
para a Economia Circular (PAEC) e destinada a apoiar a transi¢édo para um modelo econémico mais circular.
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Numa ética de encadeamento das acgdes e jornada circular, os materiais didaticos e contetidos formativos

desenvolvidos no ambito da Agdo 4 (A4), poderdo ser adaptados e aproveitado para alimentar o repositério

nacional, fornecendo recursos especificos relevantes para industria transformadora.

Para o desenvolvimento da agdo, propde-se:

a) Definicdo de um grupo de trabalho para o desenvolvimento e gestéo da iniciativa.

b) Desenhar a estrutura do repositério, a organizacdo dos temas e conteddos, a experiéncia e jornada do

utilizador.

c) ldentificacdo dos contetdos didaticos desenvolvidos a nivel nacional no &mbito da economia circular, para

referéncia no repositorio.

d) Desenvolvimento de novos contelidos para alimentar o repositério.
e) Concretizar o desenvolvimento web do repositério e respetiva publicitacéo.

Pelos custos inerentes a manutencéo e producéo de contetidos para o repositério e pelos potenciais beneficios

comunicacionais e reputacionais, faria sentido que uma associagdo tematica como a ASWP assumisse a

responsabilidade por um projeto desta natureza.

A concretizacdo do repositorio podera beneficiar de outras agdes, mas também contribuir para a divulgacao de

acoes, contemplando na pagina inicial uma sec¢éo de noticias ou calendéario que dé destaque, nomeadamente

a eventos e formacgdes relevantes no contexto da economia circular.

Publico -alvo

Empresas da industria transformadora; Publico em geral.

Intervenientes

Associa¢Bes Tematicas; Entidades do sistema académico e cientifico

Potenciais Impactos

1  Facilitar o acesso e difundir a economia circular;
1  Promover os melhores exemplos nacionais;

1 Estimular e inspirar atores empresariais para a acao.

Horlzonte temporal de realizacdo

2027 - 2034

Exemplos de referéncia

1 Eco.nomia

M  European Circular Economy Stakeholder Platform

M Biblioteca ASWP
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Descricao

Implementagdo de um programa de educag&o ambiental sobre economia circular e a centralidade da industria

transformadora-fi Tr an s f oirEhawkcear-s«k 0 par a uma | n dé&ritoraijozenshemiidade

escolar, focado nos jovens do ensino secundario, incluindo os cursos profissionais, e ensino superior.

Este programa tera como objetivo preparar os alunos, enquanto futuros profissionais da indistria
transformadora, dotando-os de conhecimento base sobre economia circular, contribuindo para a desmistificacao

e integracao do conceito na base de pensamento dos jovens.

Deste modo, este programa tera também como impacto, uma capacitagdo dos jovens que ingressem no
mercado de trabalho, ndo s6 da indUstria transformadora, mas também de outras areas, integrando jovens

profissionais mais preparadosp ar a f p eparsciparo@m a&cdes circulares.
No ambito desta iniciativa propde-se:

a) Desenvolvimento de um plano de formacao para o programa, inicialmente focado num publico-alvo restrito,
em fung&o por exemplo da area de conhecimento cientifico ou curso profissional.

b) Estabelecimento de parcerias com instituicdes de ensino, onde o programa possa ser conduzido e testado.

c) Desenvolvimento de instrumentos e recursos educativos, tais como jogos, hackathons. workshops e
estagios, contribuindo para a dindmica e adeséao a este tipo de iniciativas.

d) Alargamento do programa a outros publicos, ajustando o plano de formagdo em consonéncia com as

formagbes de base especializagbes em causa.

Este programa devera ocorrer anualmente, até a integracdo destas matérias nos curriculos escolares. Iniciativas
como estes programas de educac¢do ambiental, servem também como vetores para a integracéo de conteidos
nos curriculos escolares, onde as matérias de economia circular, desenvolvimento sustentavel, e pensamento
critico e sistémico, sejam encarados como temas incontornaveis na preparagdo dos jovens para responder aos

desafios atuais e futuros.

Aincorporagcdo dos e mp r e g o sgregngobsd @csléxi¢oitomum do mercado de trabalho é uma tendéncia
que ja encontram adesdo em certos contextos, prevendo-se que a mesma se difunda de forma mais
generalizada nos anos vindouros. Importa por isso, esclarecer a sua definicdo e ambito para os jovens
profissionais que irdo integrar o mercado, contribuindo para um entendimento comum sobre o tipo de ofertas de

emprego e respetivos contelddos funcionais.

Publico -alvo

Sociedade (comunidade escolar)

Intervenientes

Entidades publicas na area da educacéo; Agrupamentos de escolas; Instituicdes privadas de ensino; Empresas

da Industria; Centros de Investigagao.
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Potenciais Impact os

1 Qualificacéo do futuro mercado de trabalho.

Horizonte temporal de realizacéo

2026 - 2034
Exemplos de referéncia

1  Ellen Macarthur Foundation i Education and Learning
T MOOC: Circular 101

Um ultimo momento estratégico da jornada evolutiva da circularidade da industria, prende-se com a mudanca de
mentalidades e culturas industriais e empresariais. Esta mudanca relaciona-se com a difusdo e institucionalizagédo
de uma perspetiva centrada no futuro, para que a indistria passe a atuar de forma inovadora, antecipatéria e
disruptiva no mercado. Aliada & necessidade de estimular os efeitos das redes, da colaboracéo radical entre pares

e parceiros para alavancar conhecimento, competéncias e recursos e subordina-los a objetivos comuns.

Munida de conhecimento e redes colaborativas robustas, a indUstria podera atuar com maior proatividade face aos
desafios sociais, econdémicos e ambientais que se apresentam, apostando em compromissos mutuos e em
programas de apoio ao financiamento para o desenvolvimento e integracao de produtos, servicos e processos
mais circulares, inovadores e digitais. Este momento assume o objetivo de transformar e robustecer a rede de

ligacBes do ecossistema de stakeholders da indistria transformadora  (OE III).

Descricao

Implementagdo de um programa de apoio ao desenvolvimento circular industrial, com vista ao desenvolvimento
de produtos e servigcos inovadores e circulares orientados para o mercado, tendo em vista a sua escalabilidade.
Para além de projetos inovadores, o programa devera abranger o apoio a projetos de inovacéo ja iniciados, mas

carecendo de apoio financeiro e/ou apoio técnico e estratégico para continuar o seu desenvolvimento.

Este programa, dirigido a empresas e projetos focados na economia circular, procura identificar iniciativas cuja
concretizacdo ou desenvolvimento esteja inibido por bloqueios que a organizagdo promotora ndo tenha
capacidade de desbloquear de forma autonoma. A légica deste programa € precisamente servir de plataforma
para identificar projetos promissores e apoiar as respetivas organizagdes a solucionar problemas que enfrentem
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através da ligacdo com parceiros que aportem valéncias relevantes para as condicionantes encontradas em

casa projeto.

As dificuldades que as empresas enfrentam quando procuram introduzir produtos ou processos circulares
podem ser de diferentes naturezas i financeiras, técnicas, logisticas, entre outras. Nesse sentido ha entidades,
sejas estas empresas industriais, bancos, consultores, laboratérios e centros de investigacdo e até entidades
sem fins lucrativos, cuja missdo e experiéncia se alinham com os objetivos e necessidades dos projetos
identificados. Assim, pretende-se que o presente programa apoie 0s projetos recorrendo a uma rede alargada
de atores a que as organizagGes promotoras dos projetos ndo tenham acesso, estabelecendo pontes para a
constituicdo de relagfes sinérgicas entre organizages que contribuam para avangar a economia circular nas

empresas da industria transformadora.
Para o desenvolvimento do programa propde-se:

a) Levantamento e andlise de potenciais parceiros empresariais € de conhecimento para o programa,
nomeadamente empresas industriais e de distribuicdo, entidades certificadoras, centros de investigagao,
laboratoérios colaborativos, consultoras, fundos de investimento, atendendo as respetivas areas de
especializacado, setores, experiéncia, missao e interesse em colaborar no &mbito do programa.

b) Articulagdo com o Estado e entidades financiadoras (e.g., Banca) para o levantamento de avisos, linhas de
crédito e apoios de financiamento para o desenvolvimento de projetos de sustentabilidade e economia
circular, incluindo para projetos ja iniciados.

c) Formacgéo de um consdrcio especializado para a operacionalizagdo do programa, garantindo a articulagdo
com uma rede alargada de parceiros com valéncias multifacetadas, que sejam capazes de alavancar os
projetos identificados.

d) Lancamento de avisos e convites a identificagdo de projetos piloto e iniciativas industriais assentes na
economia circular.

e) Desenho e organizacdo de sessdes de apresentacdo dos projetos e iniciativas, tendo em vista dar a
conhecer os respetivos objetivos, potenciais aplicagdes e impactos, assim como os desafios e bloqueios
existentes as entidades que compdem a rede, tendo em vista identificar potenciais sinergias e

oportunidades de colaboragéo.

Publico -alvo

PME da industria transformadora

Intervenientes

Estado; Banca; Empresas industriais; Empresas de distribuicao; Fundos de investimento; Entidades do sistema

académico e cientifico; Consultoras; Associagfes empresariais
Potenciais Impact os

1 Desenvolvimento de solugbes (produtos e servigos) circulares no seio das empresas da indUstria
transformadora, com potencial de escalabilidade no mercado, em ultima instancia contribuindo para a
Competitividade das empresas através de melhorias de eficiéncia como reducdo de custos e novas

receitas.
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Horlzonte temporal de realizacéo

2026 - 2034
Exemplos de referéncia

Programas de projetos -piloto:

1 Vouchers para start-ups IAPMEI
M S| Economia Circular PT 2030

1  Fundo de Inovacao, Tecnologia e Economia Circular (FITEC) da ANI

Descricao

Desenvolvimento de hubs circulares de aceleracéo das empresas, incluindo PME, da indUstria para atracéo de
investimento verde. Estes hubs terdo como objetivo servir de aceleradores para a capacidade de mobilizagéo e
atracdo de investimento verde por parte das empresas e da industria transformadora. Para o efeito prtende-se
trabalhar aspetos da sua governanga e gestéo estratégica: orientacdo das empresas para a concretizacéo de
parcerias estratégicas para o acesso a financiamento destinado ao desenvolvimento de projetos de criagdo de
valor circular (p.ex., 1&D, ecoeficiéncia, remanufactura); orientagdo das empresas para um posicionamento de

mercado mais sustentado.

Estes hubs deverdo ser dinamizados a nivel regional no sentido de conseguir alcangar o nivel de especificidade

adequado ao contexto das industrias presentes em cada regido.

O envolvimento de investidores e parceiros especializados no financiamento verde é essencial, uma vez que
hd um interesse mutuo de canalizar fundos para projetos sustentaveis e circulares, mas persiste um
desfasamento entre as exigéncias dos processos de investimento e a capacidade de as empresas
demonstrarem cumprimento dos requisitos e deobjaivwdam
presente acdo reside na aproximacdo entre as partes e em colmatar o fosso entre as necessidades de

financiamento e as condigBes necessarias para acesso ao mesmo.
Para o desenvolvimento desta iniciativa prop&e-se:

a) DefinicAo de uma rede de brokers regionais para a gestdo e dinamizag¢&o dos hubs. A figura dos brokers
regionais assume um papel preponderante enquanto principais intermediarios e potenciadores da relacdo
entre empresas (PME) e stakeholders com capacidade de investimento. Esta figura pode ser encarnada
por meio das associagOes setoriais e/ou autoridades publicas regionais, que através do seu poder de
influéncia e redes de conhecimento terdo capacidade para desempenhar este papel.

b) Identificacdo e tipificagdo das exigéncias associadas ao financiamento proveniente do setor publico e do
setor privado, no sentido de ajustar o apoio a prestar as empresas as exigéncias concretas do mercado e

dos avisos de financiamento.
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c) Desenvolvimento do hub de aceleracé@o para o financiamento verde, focando na capacidade de elaborar
candidaturas, estabelecer sistemas de monitoriza¢éo e reporte e organizac¢éo interna para preparag¢éo da
documentac&o administrativa necessaria aos pedidos de financiamento e as candidaturas a apoios publicos
e privados. Este hub devera contar com o apoio de entidades técnicas especialistas (p.ex., academia,
centros de investigagdo, consultores) na area de gestdo, economia, inovacdo e economia circular, para

prestar o apoio de consultoria técnico necessario.

Numa 6tica de encadeamento das acdes e jornada circular, os projetos piloto/start-ups identificados no @mbito
da Acdo 7 (A7) cujas necessidades se prendam com financiamento poderdo também constituir-se como

participantes desta agéo.

Publico -alvo

Empresas e PME da industria transformadora

Intervenientes
Autoridades publicas regionais; Associages setoriais; Entidades do sistema académico e cientifico;
Consultoras.

Potenciais Impact os

1 Melhoria da capacidade das empresas para mobilizar e atrair investimento;
1  Aproximacao entre atores do setor financeiro e a industria transformadora;
1 Maior capacidade de preparar processos para acesso a financiamento privado.

Horlzonte temporal de realizacdo

2028 - 2030
Exemplos de referéncia

Hubs de aceleragéo:

9 LX Circular
BLC3

Enterprise Development Grant - Singapore

Descri¢ao

A certificacdo ambiental ou em matéria de circularidade pode representar um ativo para as empresas e ser

instrumental no processo de adotar agdes de criagdo de valor circular. Contudo pela escassez de recursos e

Roadmap de Competitividade para a Economia Circular

80


https://www.lxcircular.pt/programa/incubacao/
https://blc3.pt/incubator.php?lang=pt
https://www.enterprisesg.gov.sg/financial-support/enterprise-development-grant

TransformEC

tempo para dedicar a estas teméticas, as PME podem prescindir de avancar para uma certificagcdo que pode vir

a ser necessaria para satisfazer exigéncias comerciais de clientes ou de acesso a financiamento no futuro.

Criar um programa dedicado a apoiar administrativa e tecnicamente nesta frente pode constituir uma sinergia
entre as empresas beneficiadas e a entidades responsaveis pelo apoio prestado. E uma medida potencialmente
muito onerosa, pelo que deve ser equacionada num regime de piloto, numa primeira fase e com financiamento

misto, entre parceiros, patrocinadores e um encargo a ser suportado pela empresa beneficiaria.

O ambito de atuagdo de um programa desta natureza deve ser precisado, na medida em que se deve dirigir a
um conjunto de certificagcdes concretas onde se possam alcangar ganhos de escala e de escopo na condugéo
do programa. Por outro lado, é crucial identificar técnicos, consultores ou parceiros especializados nestas

certificacBes de modo a minimizar as dificuldades iniciais associadas a curva de aprendizagem.
Para a operacionalizagdo desta medida propde-se:

a) Desenvolvimento da metodologia do programa, incluindo as areas tematicas de certificacdo abrangidas. O
programa proposto poderd ser concretizado através da criagdo de um gabinete técnico de apoio a
certificacdo, através do qual as empresas se poderiam dirigir para obter a orientacdo necessaria para
navegar no processo de certificagdo.

b) Definicdo da equipa técnica de gestdo e operacionalizagdo o programa, incluindo especialistas técnicos
como entidades certificadoras e equipas de consultoria.

c) Definicdo de aspetos operacionais como duragdo, divulgacdo, reparticdo dos encargos, formato para
demonstracao de interesse, critérios para selecdo dos participantes, entre outros.

Publico -alvo

PME da industria transformadora

Intervenientes

Administragdo publica; Associagfes empresariais; Entidades Certificadoras; Consultores.

Potenciais Impact os

f Aumento da certificacdo ambiental e circular de produtos, empresas e processos.

Horlzonte temporal de realizacdo

2026 - 2031
Exemplos de referéncia

CertificacOes de sustentabilidade

T 1SO 59020, ISO 59004, ISO 59010, ISO 59040, ISO 59014, ISO/TR 59032, ISO/AWI 59001, ISO/TR
59031
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Descricao

Um projeto desta dimenséo tem uma natureza iminente publica e participativa, ndo obstante sugere-se que o
mesmo parta de uma iniciativa colaborativa de uma rede de parceiros privados, representativos da maioria das

empresas da industria transformadora nacional.

Pela complexidade inerente & concretizagéo de uma ac¢éo como esta, sugere-se dedicar uma fase preparatoria
do programa (2026-2039) e projetara sua execucao para 0s anos seguintes, de forma a estabelecer uma rede
de atores com implantacéo territorial e ligagBes institucionais devidamente estabelecidas, com capacidade de
mobilizac¢éo dos atores industriais, financeiros e politicos, bem como com competéncia técnica para apoiar na

concretizagéo do plano.

Numa fase inicial, o programa devera ser executado numa 6tica regional, de modo a permitir uma viséo mais
detalhada sobre as particularidades de cada localidade/regido e potenciar os resultados, i.e., simbioses a

concretizar entre os atores regionais existentes.
Para o desenvolvimento do plano, propde-se:

1) Desenvolver uma rede de brokers regionais dedicados a economia circular, que constituam as
ramificacdes do plano no terreno, com capacidade de atuacéo juntos dos beneficiarios e parceiros;

2) Mobilizar uma rede alargada de parceiros, com representatividade significativa na industria
transformadora e no setor dos residuos;

3) Realizar um diagnostico exaustivo das oportunidades, barreiras e potenciais beneficios;

4) Priorizacéo e alavancagem de financiamento;

5) Fomentar o desenvolvimento e consolidagdo de redes de logistica inversa intra e inter-regionais;

6) Desenhar e implementar o plano.

O desenvolvimento do Plano podera beneficiar da utilizacdo de instrumentos de promoc¢do de simbioses
existentes, tais como plataformas de articulagdo com stakeholders, mercados de materiais (p.ex., My Waste),
metodologias de analise de fluxos materiais.

Publico -alvo

PME da industria transformadora

Intervenientes

Associacdes empresariais; Confederagdes patronais; Estado; Banca e investidores privados; Entidades do
sistema académico e cientifico; Administragdo publica; Parceiros logisticos.

Potenciais Impact os

1 Desenvolvimento de ecossistemas regionais/locais de simbioses industriais
Horlzonte temporal de realizagdo

2026 - 2034
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Exemplos de referéncia

Programas de promogé&o de simbioses:

q Industrial Symbiosis Hubs 4 Circularity (IS2H4C)

 National Industrial Symbiosis Programme (Reino Unido)

Instrumentos de promocéo de simbioses:

f MY WASTE (ASWP)
I Excess Materials Exchange (EME)
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6 Cronograma de implementacéao

A presente secgdo exibe a proposta de cronograma grafico para as agdes propostas, destacando a perspetiva de médio-longo prazo, mas sobretudo de melhoria continua adjacente a visdo
desenhada, ao longo do qual a maturidade das empresas progride e evolui numa jornada continua baseada nos principios de capacitagéo e colaboracdo. O cronograma compreende as fases
de implementacgéo prévia (planeamento); de realizagdo (implementacéo), balizadas pelo ano de 2035, como ano meta para o inicio de uma fase de avaliagdo e melhoria continua das ag6es.
A monitorizacdo deve acompanhar as a¢des propostas desde a sua implementagéo até a fase de avaliagdo, tendo por base o plano de monitorizacdo apresentado na Seccgéo 7.

Tabela 4. Cronograma de implementacao das a¢bes propostas no Roadmap

Al. Implementacédo de um programa nacional de diagnosticos de circularidade

'

A2. Desenvolvimento e publicagcdo de uma calculadora de circularidade para
empresas

A3. Implementar um programa de reconhecimento e partilha de boas praticas de
circularidade na industria

A4. Desenvolvimento de um programa empresarial de capacitacéo técnica para os
profissionais da industria

A5. Consolidacéo do repositério nacional de economia circular

A6. Implementacéo de um programa de educag&o ambiental dirigido ao ensino
secundario profissional e superior

A7. Implementacédo de um programa de projetos-piloto para a inovagao e
circularidade da industria

A8. Desenvolvimento de hubs de aceleracédo para o investimento verde

A9. Implementacédo de um programa para apoio em matérias de certificagao

A10. Desenvolvimento do Plano nacional de simbioses industriais

Fase de implementaco prévia Fase de realizacdo Fase de avaliagio . Fase de melhoria continua
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Esta seccao apresenta uma abordagem de monitorizagdo para o Mapa Estratégico proposto, sugerindo alguns
indicadores especificos que poderdo captar o progresso de implementacéo destas iniciativas, bem como potenciar
a geragao e interpretacdo de dados de outras bases de indicadores ja estabelecidas, tais como os indicadores

utilizados no &mbito da Caracterizacdo Setorial.

A este nivel, importa também salientar a relevancia de observatérios e contas satélite sobre economia circular,
enquanto instrumentos de consciencializacdo e capacitacdo para o processo de tomada de decisdo e acao
estratégica por parte dos atores do ecossistema industrial.

Tabela 5. Indicadores de monitorizagdo do Roadmap.

Al. Implementagdo de um programa nacional de
diagndsticos de circularidade

A2. Desenvolvimento e publicagdo de uma

calculadora de circularidade para empresas

A3. Implementar um programa de
reconhecimento e partilha de boas praticas de

circularidade na inddstria

A4. Desenvolvimento de um programa
empresarial de capacitagéo técnica para os
profissionais da industria

A5. Consolidagao do repositério nacional de

economia circular

A6. Implementacdo de um programa de
educacdo ambiental dirigido ao ensino

secundario e superior
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N.° de PME diagnosticadas
(participantes/aderentes/inscritos) no ambito do
programa

N.° de bolsas regionais de consultores criadas e
ativas

N.° anual de empresas que usufruiram da
calculadora (utilizadores da ferramenta)

N.° de visitas a pagina da calculadora
(trimestral/semestral)

N.° de utilizadores reencaminhados para outras
paginas de dominio da ASWP

N.° anual de selos atribuidos (por setor da industria
transformadora, por dimensao de empresa)

N.° de processos de certificacdo incorridos pelas
empresas no seguimento do programa

N.° de relagBes de mentoria realizadas

N.° anual de profissionais que participaram no
programa de capacitagédo
N.° anual de horas de formacéao realizadas

N.° de acessos/consultas anuais a Plataforma
N.° anual de downloads dos contetdos da
Plataforma

N.° de escolas abrangidas (por regido, por tipo de
instituicdo de ensino)
N.° anual de alunos abrangidos pelo programa
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Acbes Indicador

A7. Implementacdo de um programa de
projetos -piloto para a inovagéo e circularidade
da industria

A8. Desenvolvimento de hubs de aceleracédo

para o investimento verde

A9. Implementacdo de um programa para apoio
em matérias de certificagcao

A10. Desenvolvimento do Plano nacional de
simbioses industriais

Roadmap de Competitividade para a Economia Circular

=) =) =) =)

N.° de projetos piloto desenvolvidos

N.° de consorcios criados

N.° de projetos ja iniciados, apoiados

N.° de projetos cujo TRL (Technology Readiness
Level) subiu, pelo menos, dois niveis

N.° de PME que ingressaram em programas de
apoio ao financiamento verde/atrairam
investimento

N.° de entidades financeiras envolvidas nos hubs

N.° de atendimentos anuais realizados as
empresas
N.° de certificagbes concretizadas

N.° de redes regionais criadas

N.° de entidades envolvidas, por tipologia de papel

na relagéo de simbiose
N.° de rela¢des de simbioses concretizadas
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A presente seccdo define o modelo de governanca que se prop8e na consecucao do presente Roadmap . Este
modelo prop8e uma visdo acerca da dimensé&o relacional dos diversos stakeholders referenciados nas acdes
estratégicas, ressaltando a sua relevancia interventiva, bem como as suas principais responsabilidades e impactos,

tendo por base principios colaborativos, de natureza multissetorial e regional.

A Figura 33 exibe este modelo, retratando o conjunto de relag6es colaborativas com o ecossistema de stakeholders
da industria, e respetivos mecanismos de articulagdo, que em conjunto suportam a visdo, objetivos e acgbes
estratégicas definidos para as PME da industria transformadora.

Stakeholders Mecanismos
do modelo de de
Sensibilizagéo, governanga articulagéo
Comunicagao e
Capacitagio

Plataformas de
apoio as PME
para acesso a
fundos de transigao
verde e digital

Modelos
colaborativos
de partilha de
conhecimento

Estratégias e
politicas circulares
coordenadas
Associagdes
setoriais

Estado
Impostos e e

inci[lti\;of- organismos
ambientais pﬂblicus

Entidades
do sistema
académico
e cientifico

Mecanismos de Industria

financiamento transformadora
tematicos

para a economia PME

circular

Pactos estratégicos
regionais sobre

Plataformas de g
- economia circular

apoio as PME
para acesso a fundos
de transigdo Operadores
verde e digital de Entidades

gestio privadas
de residuos
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Modelos Simbioses

colaborativos de
eficiénciade

recursos Modelos

colaborativos
de partilhade
conhecimento
Sensibilizagao,
Comunicagao e
Capacitagao

Figura 33. Conjunto de rela¢des colaborativas com o ecossistema de stakeholders da industria e respetivos
mecanismos de articulagdo, que em conjunto suportam a visdo, 0s objetivos e as agdes estratégicas definidos

para as PME da indUstria transformadora.
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Considerando a lacuna fundamental de conhecimento das empresas, sobretudo PME, da indUstria para a acédo
circular, as entidades do sistema académico e cientifico , desempenham o principal papel no modelo retratado,
através da capacidade de concretizacdo de modelos colaborativos eficazes de partilha de conhecimento.
Entidades como universidades, centros de investigacdo e empresas de consultoria técnica, desempenham um
papel fundamental em garantir a passagem fundamental de conhecimento sobre economia circular para as

empresas da industria, ajustando-a as suas realidades.

Por sua vez, as associacdes setoriais representativas da industria transformadora assumem também um papel
de grande relevancia neste modelo, uma vez que sédo capazes de ativar e mobilizar a voz das empresas da
industria em prol da advocacia e didlogo construtivo com outros stakeholders da indUstria. Mas, principalmente, as
associagdes setoriais ttm um papel fundamental na sensibilizagdo, capacitagdo e comunicacao junto dos seus
associados e atores do ecossistema empresarial, capazes de sensibilizar e capacitar as empresas para a
intervengdo, mas sobretudo estimular e difundir a cultura de mudanga necessaria a transicao para a circularidade
e Competitividade da industria. Entidades como a ASWP, levam a cabo esta misséo, disponibilizando o apoio
necessario a transformacdo das empresas através dos seus variados servicos na area de comunicagdo e

capacitacdo, e consultoria.

As entidades privadas que se apresentam no modelo constituem todas as empresas que fazem parte do
ecossistema de criacdo de valor da industria, com destaque para os fornecedores das cadeias de valor da indistria
transformadora, principais agentes na concretizagdo dos modelos regionais colaborativos de simbiose de partilha
de conhecimento e recursos, constituidos, por exemplo, por meio de pactos estratégicos regionais sobre economia
circular. A estre nivel, os operadores de gestédo de residuos assumem também um papel particular enquanto
principais agentes na criacdo de modelos colaborativos de eficiéncia de recursos, potenciando a geracao de valor
circular na industria, ligando o fim de vida dos produtos, novamente a sua fase produtiva, através da obtencao e
fornecimento de matérias-primas secundérias. As cadeias de reciclagem do setor sdo o principal veiculo de
concretizacdo destes modelos, embora alguns fatores de natureza politica/regulatéria e de logistica (p. ex.,
certificados FER) coloquem entraves nesta dimenséo.

A nivel institucional o Estado e organismos publicos , bem como o setor da Banca , desempenham um contributo
mais estratégico na colaboracdo, sendo responsaveis pela gestdo e entrega de ativos intangiveis com influéncia
direta na atividade de criagdo de valor circular da empresa, através de instrumentos como legislagéo/regulacéo,
estratégias e politicas tematicas, e de financiamento. A este nivel, considerando a importancia de agéo
local/regional, organismos como as CCDR e Comunidades Intermunicipais, desempenham um papel fundamental
nos modelos colaborativos propostos, alavancados pelo poder politico a nivel de definicdo estratégica regional,
bem como pela proximidade geografica existente e conhecimento da realidade das empresas, detendo o potencial
de fechar a lacuna que existe entre a defini¢cdo estratégica e politica de primeira instancia europeu e nacional, e a

realidade regional.

A governanga do Roadmap fica demarcada pelo perfil colaborativo multidisciplinar, com efeitos a nivel nacional,
mas sobretudo a nivel regional/local, onde o potencial de criagéo de valor circular consegue ser mais coeso, capaz

de colmatar e/ou minimizar os principais constrangimentos enfrentados pelas empresas.
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Metodologia

O processo de auscultacéo teve como principal objetivo recolher contributos para apoiar a definigdo de um modelo
estratégico e operacional de promog¢do da economia circular em Portugal. Pretendeu-se compreender as
perspetivas de diferentes partes interessadas, publicas, privadas e académicas, sobre os desafios, oportunidades
e condi¢gBes de implementagéo de solugdes circulares no contexto nacional, com especial enfoque nos setores
industriais e territoriais.

O publico-alvo incluiu representantes de entidades gestoras, associagfes empresariais, retalhistas, produtores,
especialistas do setor publico, centros de investigacdo e organizacdes da sociedade civil. A selecdo dos
participantes procurou assegurar uma representatividade equilibrada entre atores institucionais e econémicos,

garantindo diversidade de setores e escalas de atuagéo.

A auscultagéo foi estruturada em dois momentos complementares:

1 Workshop com diferentes tipos de entidades (empresas, associa¢des e organismos publicos), destinado
a recolher informac&o especifica sobre praticas, constrangimentos e expectativas face a Competitividade
e circularidade.

1  Focus group s com entidades-chave, que reuniram diferentes perfis de stakeholders, permitindo o debate
aberto e a identificacdo de convergéncias e divergéncias sobre desafios, alavancas e recomendagdes
estratégicas.

A metodologia adotada privilegiou uma abordagem qualitativa e participativa, orientada para a identificacdo de

barreiras estruturais, fatores criticos de sucesso e condi¢es habilitantes a transi¢do para modelos circulares.
Participantes

O processo contou com a participacdo de vinte e seis entidades, abrangendo diferentes setores da economia e

niveis de intervencdo. Na seguinte tabela apresentam-se a lista de entidades participantes:

Tabela 6. Entidades participantes em toda a auscultacao.

AEVR Associacdo das Empresas de Vinho do Porto
Portugal Foods
AEP- Associacdo Empresarial de Portugal
CECOLARB aborat6rio Colaborativo para a Economia Circular
ASWR Associacdo Smart Waste Potugal
Workshop  APED Associacao Portuguesa de Empresas de Distribuicdo
PRODUTECH
AIVE- Associagdo dos Industriais de Vidro de Embalagem
AEPSAAssociacdo das Empresas Portuguesas para o Setor do Ambiente
AIMMAP- Associacgdo dos Industriais Metalurgicos, Metalomecénicos e afins de Port

CVR Centro para valorizacao de residuos
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Entidade

AICCOPNAssociagdo dos Industriais da Construgdo Civil e Obras Publicas
NERSANTAssociacdo Empresarial da Regido de Santarém

BIOND- Forest Fibers From Portugal

ATIG Associagdo Técnica da Industria de Cimento

Focus Group Especialistas das areas de economia, inova¢éo, economia circular e sustentabilidad

A diversidade de participantes permitiu integrar visdes complementares sobre os obstaculos & operacionaliza¢éo
da economia circular, bem como sobre as oportunidades de cooperacdo e inovacdo colaborativa entre atores
publicos e privados.

Resultados

A auscultagdo as partes interessadas permitiu recolher um conjunto diversificado de contributos qualitativos,
refletindo as percecdes, desafios e expectativas de diferentes atores quanto a implementagcdo de modelos de
economia circular em Portugal. As discuss@es realizadas, tanto no workshop participativo como nos focus groups,
proporcionaram uma leitura integrada sobre o estado atual da circularidade, identificando barreiras estruturais,
oportunidades emergentes e recomendacdes estratégicas para acelerar a transicao.

a. Resultados Workshop
No workshop foram colocadas varias questdes aos participantes sobre o estado da economia circular nos seus

setores. Seguem-se as perguntas apresentadas e a sintese das principais respostas obtidas.

Q: Em que éareas do vosso setor a economia circular se encontra mais desenvolvida? Que praticas

consideram mais bem -sucedidas?
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Servigo e pos-vendas

Inovagao, tecnologia e 11 Gestao de Recursos
certificacao | Humanos

Modelo de negdcio, Marketing e vendas

estratégia e gestao 10 4
10 5
Operagoes Logistica inversa e
perae recuperagao de produtos
7 7
Compras Logistica

Figura 34. Boas praticas identificadas por categoria da cadeia de valor - em namero (n°).

Os resultados do exercicio mostram que as empresas e associagbes do setor transformador em Portugal
conseguem identificar varias boas praticas de economia circular ao longo da cadeia de valor, com maior incidéncia
nas areas de inovacao, tecnologia e certificacdo, bem como de operacdes. Nestes dominios, destacam-se
iniciativas ligadas a digitalizag&o e eficiéncia de processos, incluindo automagéo, uso de inteligéncia artificial,
softwares de controlo e otimizacdo energética, bem como solugbes de reciclagem e reaproveitamento de

subprodutos.

Também surgiram com relevancia préaticas associadas ao ecodesign, através do desenvolvimento de produtos
mais duraveis, reciclaveis e modulares, ainda que o desafio de introducao e escalabilidade no mercado tenha sido

salientado.

QOutro eixo de destaque foram os modelos de negécio, com exemplos de venda de produtos em segunda mao,
reutilizagdo, criagdo de startups ligadas ao aproveitamento de subprodutos e o desenvolvimento de novos servigos
gue prolongam o ciclo de vida dos produtos. O setor do retalho, em particular, destacou varias iniciativas de

manutencao e reutilizagao, reforcando a importancia da extenséo da vida Util dos bens.

Areas como a gest&o de recursos humanos ainda aparecem menos exploradas, representando oportunidades de

reforco futuro.
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Inovagdo, tecnologia e certificagdo

Desenvolvimento de novas produtos com recurso a
subprodutos

Desenvolvimento de produtos com recursos a inovacdo no
ambito da circularidade

Maior interesse e implementacao de certificagtes

relacionadas com ambiente e EC (ex. bio; Global Gap)
Inovacdo aplicada a reducdo de consumo de materiais
Concecéo do produto junto do cliente

Ecodesign — durabilidade, reciclabilidade

Otimizac&o de recursos, reciclagem

Desenho de maquinas para novos materiais

Logistica

Modelo de negocio, estratégia e
gestio

MNovos negdcios/stari-ups em areas
relacionadas com o aproveitamento de
subprodutos (ex. levedura, cascas de
fruta)

Venda de 22 médo de moveis (IKEA)
Equipamentos de embalagem de
produtos

Novos servicos — bens de equipamento

Parcerias, desenvolvimento
tecnolégico

Operagdes

Aproveitamento da agua da chuva para rega

Implementacdo de servigos que visam o
reaproveitamento de residuos

Maior eficiéncia dos processos — digitalizagao e
otimizacdo energética do chao de fabrica
Reciclagem de casco interno

Softwares de apoio @ manutencao

Campanhas de sensibilizacao, otimizacédo de
recursos, reciclagem

Desenvolvimento de soffware e equipamentos
para controlo de recursos e qualidade

Marketing e vendas

Compras

Aquisicdo de matérias-
primas que sdo
subprodutos de outras
empresas

Produtos que -
incorporam materiais
reciclados

-ompras ecoldgicas,
matérias-primas

Reducdo do consumo de materiais, nas caixas (Mercadona)

Frota elétrica. Maior otimizag&o das rotas. Mais rastreabilidade da cadeia
em tempo real)

Organizac&o e otimizag&o
Equipamentos de embalagem de produtos autoportantes

Combate ao desperdicio alimentar através de etiquetas de depreciacdo de prego

Doacdes alimentares. Ativacdes de marcas com recurso a praticas ligadas com economia circular. Mais
informac0es sobre iniciativas nesta area nos websites/redes sociais e rotulos dos produtos

Gestdo de Recursos Humanos
gistica inversa e recuperacéo de produtos . . : - e
Formac&o (educagdo ambiental e conscientizacdo

aquando da entrada dos colaboradores na entidade)

Movos recursos humanos relacionados com o tema da
sustentabilidade

: = S D » Reparac&o dos produtos vendidos
Reciclagem, redugao de consumo de matéria-prima primaria paraca P

Plataforma Vidro +

Figura 35. Exemplos de boas praticas de economia circular identificados por categoria da cadeia de valor.
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Q: Quais das estratégias de circularidade deveriam ser expandidas e difundidas e quais deveriam ser iniciadas e

fomentadas pelos atores do setor. Que estratégias podem proporcionar beneficios a Competitividade das empresas?

Figura 36. NUmero de sementes e arvores identificadas por cada acao de criacdo de valor circular.

Legenda: sementes - estratégias que ndo existem no setor, mas que constituem oportunidades; arvores - estratégias utilizadas

pontualmente e que deveriam ser escaladas.

A maioria dos participantes reconhece mais arvores do que sementes, isto &, identificam mais estratégias ja existentes do que
estratégias que ainda nédo estdo em pratica. Este facto pode traduzir a dificuldade em identificar oportunidades totalmente novas de

economia circular, sendo mais intuitivo refletir sobre praticas ja implementadas e com margem de expansao.

No entanto, foi no aproveitamento de subprodutos que surgiram mais sementes, por exemplo, através da criacao de plataformas de

fmarketplace0 de i ngredientes e o desenvolvimento de equipamentos.

relatadas como tendo grande potencial de serem fomentadas, ainda que no Ultimo caso haja sobreposi¢do ao aproveitamento de

subprodutos.

O aproveitamento de subprodutos destacou-s e t amb®m como a a-«o0 de cria-«o de val
identificadas. Entre elas, surgiram exemplos concretos como a plataforma MyWaste, iniciativas de upcycling, o fornecimento de mais
equipamentos de recolha seletiva e melhoria da gestao de residuos, bem como a valorizagdo de residuos provenientes de outras

indudstrias.

O ecodesign foi abundantemente referido como uma agédo de criagdo de valor circular que funciona e podera ser alargada em

diversos contextos industriais.

Acdes como a logistica inversa, a reducdo do consumo de materiais e 0 ecodesign revelaram que o potencial de crescimento é

reconhecido, mas ainda pouco concretizado em termos de ideias ou projetos especificos.

No conjunto, estes resultados refletem um desafio em projetar agdes inovadoras para além do que ja é conhecido, apontando para

a necessidade de reforcar a exploragédo criativa e estratégica destas areas no futuro.

De seguida apresentam-se os exemplos dados para cada acao de criacdo de valor circular.
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