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ESTUDO TECNICO E FINANCEIRO RELATIVO
A RECOLHA DE BIORRESIDUOS

SUMARIO EXECUTIVO

A Diretiva (EU) 2018/851 [1], de maio de 2018, veio estabelecer novas metas para a reciclagem

e valorizacdo dos residuos segundo os principios da Economia Circular.

No sentido de estabelecer as praticas a implementar para atingir aguelas metas e que alteragées
deverdo serintroduzidas nas prestacées do servico de recolha e transporte, a AEPSA — Associacdo
das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente, convidou a ECOservicos Group para

desenvolver o “Estudo técnico e financeiro relativo a recolha de biorresiduos”

No ambito deste estudo sdo analisadas as operacdes de recolha e transporte dos residuos
indiferenciados, biorresiduos e multimaterial até aos pontos de entrega, estudando, em
particular, as consequéncias nos contratos vigentes de recolha de residuos indiferenciados
resultantes da introducdo da recolha de biorresiduos, assim como as condi¢Ges técnicas e
financeiras que devem constar nos novos contratos de recolha a celebrar entre os municipios e

as empresas.

A titulo de enquadramento deste estudo, destacam-se diversos documentos relevantes para o
sector dos residuos sélidos urbanos. Iniciou-se esta analise com o PERSU Il [2] que decorre da
necessidade da criacdo de orientacOes para a gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), com o
objetivo de assegurar a protecdo ambiental e da saude publica, até ao Parecer da Procuradoria
Geral da Republica [3], realizado a pedido do Ministério do Ambiente. Este parecer esclarece que
a inclusdo da recolha seletiva de biorresiduos na recolha seletiva de residuos urbanos,
legalmente prevista a cargo da concessiondria, representaria uma modificacdo substancial do
objeto da concessdo. Clarifica que entre a recolha seletiva ja convencionada, que a lei fixou para
o servico publico, e a recolha seletiva de biorresiduos hd uma ampliacdo do servico e diferenca
material muito significativas; pelo que ndo inclui a recolha seletiva de residuos organicos. Em
conclusdo, dispbe que ndo sendo competéncia das concessiondrias a recolha seletiva de
biorresiduos, ndo lhes cabera a decisdo de delegar ou manter nos municipios a realizacdo destes
investimentos, pelo que esta permanece na esfera municipal, sem prejuizo de estes procederem

a uma recolha seletiva de biorresiduos, por si, ou contratando-a a terceiros. Adicionalmente,
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destaca-se um conjunto de documentos mais recentes, como o Plano de A¢do para a Economia
Circular (PAEC) em Portugal, o Roteiro para Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), o Plano de
Acdo para a Economia Circular da Comissdo Europeia e a Lei n.2 3/2020, de 31 de margo. Nestes
documentos é posto énfase na transicao para um modelo econdmico circular e de baixo carbono
e é dada prioridade a prevencao da producado de qualquer tipo de residuos e a sua transformacao
em recursos secundarios de elevada qualidade, que tirem partido do bom funcionamento do
mercado das matérias-primas secunddrias. Refira-se, ainda, a pretensao da Comissao Europeia
em investigar a hipdtese de criar um modelo harmonizado, a escala Europeia, para a recolha

seletiva dos residuos e a rotulagem dos produtos.

As acGes preconizadas no PERSU 2020+ [4] acarretam novas obrigacGes legais que tém impacte
nos contratos de recolha. Com vista a identifica-las, é feito o histdrico do servico de recolha e sdo
comparadas as eficiéncias a data com as metas estabelecidas na Diretiva. SGo analisadas as acoes
preconizadas e avaliada a sua justeza, com a elaboracdo de balancos de massas para a situacao

atual e para a correspondente ao alcance das metas.

Conclui-se que o problema da recolha ndo estd no grau de cobertura pois que este estd muito
perto dos 95%. O problema esta na baixa taxa de recolha seletiva que inviabiliza uma valorizacdo
adequada. Embora a quantidade de residuos multimaterial (MM) recolhidos seletivamente seja
baixa face ao potencial (29%), a situacdo referente aos biorresiduos é ainda mais gravosa pois
gue sdo recolhidos seletivamente apenas 5%. Quanto ao composto produzido, face a totalidade
dos residuos urbanos biodegradaveis (RUB) conduzidos a tratamento, ele é de 7% do entrado nas
estacGes de valorizacdo organica, predominantemente da classe |l por méa qualidade do produto,
maioritariamente residuos indiferenciados (RI).

O aumento das eficiéncias terd que ter maior participacdo da populacdo e ser generalizada a
recolha seletiva do MM e dos biorresiduos, o que sé serd conseguido com insistentes campanhas

de sensibilizacdo que terdo repercussdes no custo do servico.

Qualquer que seja a complementaridade das operag¢des de tratamento, ela sé serd eficaz se a
recolha garantir a qualidade do produto e uma recolha seletiva dos diversos fluxos com

periodicidades adequadas e meios que evitem a contaminacdo dos produtos.

No relativo a praticas nacionais e internacionais no dominio da recolha seletiva de residuos
urbanos e da tarifacdo sdo sistematizadas as praticas, e mencionados os aspetos mais relevantes
de cada uma, as tipologias de “fluxo”, mais habituais na recolha dos varios produtos (residuos

urbanos) com vista a discutir as implicac6es na adog¢do do sistema Pay-As-You-Throw (PAYT). A
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recolha de biorresiduos de origem doméstica é maioritariamente feita porta-a-porta. Os
biorresiduos sdo primeiramente colocados num saco compostavel e/ou num balde de cozinhae,
posteriormente, acumulados num contentor individual (agregado familiar) ou coletivo (do
condominio/prédio). Em alternativa, ou complementarmente, a recolha porta-a-porta, é
também possivel a deposicdo dos sacos compostaveis em contentores localizados na via publica

em “ecoilhas/ecopontos” de acesso controlado eletronicamente.

Concluindo-se que sé com maior eficiéncia das recolhas seletiva e com maior participacao se
alcancardo as metas, abordam-se os tarifarios do servico no sentido da sua aplicacdo ser um

incentivo as boas praticas no que se refere a remocao seletiva e a valorizacdo dos residuos.

Com vista a aumentar a taxa de reciclagem, havera que alterar o método atual de tarifacdo para
outros que tarifem em funcdo da quantidade de residuos produzidos, métodos PAYT, ou da

guantidade separada dos multimateriais, métodos Save-As-You-Throw (SAYT).

A recolha seletiva, inerente aos sistemas PAYT/SAYT, apesar de acarretar um acréscimo no
custo da recolha, ao conseguir uma melhor taxa de reciclagem, consegue um maior valor de
contrapartida que, conjuntamente com a poupanca na fatura do tratamento, reduz o seu

impacte no custo global de gestdo do sistema de residuos urbanos (recolha mais tratamento).

No sentido de identificar as entidades gestoras da Alta e da Baixa responsaveis pela recolha dos
residuos indiferenciados e seletivos, é feita uma caracterizagdo sintética do sector de residuos,
indicando a populacdo servida e os concelhos abrangidos por cada uma. A participacao dos
privados na recolha é relevante pois que ela assegura cerca de 50% da recolha da Baixa.
Quantificam-se os recursos existentes relativos a recolha no que respeita ao numero de

ecopontos, contentores e viaturas.

As diversas formas de gestdo do servico de recolha em Alta e em Baixa sdo analisadas, avaliando
as alternativas do ambito dos contratos de recolha entre municipio e operador. Desenvolve-se
um modelo de cdlculo do custo do servico de recolha e calculam-se os custos de recolha de
residuos indiferenciados e de biorresiduos para 7 casos, funcdo das eficiéncias de recolha de

biorresiduos, de MM e da ocupacao territorial.

A primeira conclusdo é a de que a recolha seletiva de biorresiduos vai traduzir-se por um custo
acrescido do servico de recolha de residuos. A reducdo da quantidade de Rl recolhidos ndo é
suficiente para se reduzir a frota e a periodicidade da recolha, especialmente até a percentagem
de 35% de biorresiduos capturados. Para os modelos estudados e para os pressupostos

considerados, a recolha de Rl a 100% é estimada em 42,64 €/t, enquanto que para 55% de taxa
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de captura de biorresiduos, o custo do servico de Rl mais biorresiduos é estimado em 67,04 €/t
que se traduz num acréscimo de 24,40 €/t.

Outra das conclusdes é a de que no inicio da implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos,
o custo por tonelada sera muito elevado, dado que os recursos necessdrios, viaturas e
contentores, terdo uma baixa taxa de utilizacdo. Para 10% de captura o seu custo é de 229,16 €/t
enquanto que para 55% é de 129,84 €/t. Este Ultimo valor é similar ao do estudo da EY [29] para
idéntica taxa de captura acrescida de higienizacdo, mao de obra indireta e contentorizacao.

Verificando-se que a recolha seletiva de biorresiduos e a exigéncia das metas encarece o custo
do servico, sdo estudadas e propostas formas de utilizacdo da taxa de gestdo de residuos (TGR),
com vista a que esta seja um incentivo a valorizacdo e um contributo para reduzir a tarifa a
pagar pelo utilizador do servico. Sugere-se que esta, a semelhanca do valor da contrapartida

das embalagens, possa reverter para o servico de recolha seletiva e assim diminuir o seu custo.

Considerando-se que as novas metas implicam uma qualidade superior de recolha que garanta
gue os biorresiduos e o MM ndo estejam contaminados aquando da sua entrega, a remuneracao
do servico ndo pode basear-se unicamente na quantidade total de RU recolhida. Em
conformidade, analisam-se os indicadores da qualidade do servico estabelecidos pela Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) e preconizam-se aqueles que deverdo ser
considerados nos contratos, ajustando-os as especificacdes técnicas que norteiam o cdlculo do
custo do servico.

Dado que a implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos irad alterar os contratos em vigor
celebrados entre os municipios e as empresas de recolha que respeitem apenas a recolha de
residuos urbanos, sem individualizar a recolha seletiva de biorresiduos, sdo analisados os

contratos vigentes e futuros de recolha e transporte de residuos urbanos.

O servico de recolha de biorresiduos, ao retirar esta fracdo aos indiferenciados, implicard um
custo acrescido por tonelada ao mesmo tempo que ird originar uma quebra de faturacdo
significativa para as empresas privadas, quebra essa tanto maior quanto o horizonte do projeto,
uma vez que sera espectavel que esta se acentue com a adogdo de boas praticas na segregacao

dos residuos por parte dos seus produtores.

A entrega da recolha seletiva dos biorresiduos a empresa que ja estd arecolher os indiferenciados
ndo configura uma alteracdo substancial do objeto do contrato, pois que os biorresiduos fazem
parte do total dos RU.

ESTUDO ECONOMICO E FINANCEIRO RELATIVO A RECOLHA DE BIORRESIDUOS
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Esta modificacdo contratual estd, contudo, sujeita a limites legais cumulativos que se encontram
enunciados no artigo 3132 do CCP. Ndo sendo uma alteracdo substancial do objeto do contrato
gue implicaria a sua revogacao e consequente indemnizacdo a empresa, é uma alteracdo que
implica um custo adicional ao inicialmente previsto e se traduzird pelo reequilibrio do contrato,
o qual ndo pode ultrapassar os 25% do preco contratual inicial, se enquadrado na alinea a) do
artigo 3122 do CCP.

O acréscimo de preco com a recolha seletiva ndo podera implicar um custo superior em 25% ao

do valor inicial. Caso tal aconteca, colocam-se duas alternativas:

e Manter o contrato inicial com a empresa de recolha de Rl, a qual podera solicitar o
reequilibrio financeiro por perda de faturagdo, e langcar um novo concurso para a recolha
de biorresiduos;

e Revogar o contrato de recolha de Rl, indemnizando a empresa, e lancar um novo concurso

para recolha de Rl e de biorresiduos.

Atendendo a que a gestdo conjunta das fileiras pelo mesmo operador trard economias relevantes
pelas sinergias conseguidas, os novos contratos a estabelecer entre o municipio e a empresa
operadora deverdo abranger a recolha de residuos indiferenciados, a recolha de biorresiduos e

a recolha de MM, caso ndo seja um municipio em que esta recolha seja assegurada pela Alta.

Nas especifica¢cOes do servico a prestar pelo operador recomendam-se os critérios e indicadores
gue devem ser considerados. A forma de as assegurar deverd constar na proposta do operador

e a elas serem associados precos unitarios que levem ao célculo do preco global.

Concluindo-se que para se conseguir melhor qualidade no servico de recolha, o critério de
selecdo das propostas ndo podera basear-se unicamente no critério preco, a adjudicacdo deverd
ser efetuada a proposta economicamente mais vantajosa, atendendo aos critérios preco da
proposta (PP) e valia técnica da proposta (VTP).

Para que a prestacdo do servico de recolha seja tendente ao cumprimento das metas
estabelecidas na Diretiva, deverdo ser considerados incentivos remuneratérios para além do

pagamento resultante das quantidades recolhidas multiplicadas pelo preco unitério.

O estudo conclui-se com uma ultima recomendacdo relativa ao valor da tarifa aplicada pelo
municipio ao utilizador. Devendo esta ser superior ao do custo do servico para garantir o seu

equilibrio financeiro e verificando-se que a recolha seletiva de biorresiduos ird aumentar o custo

ESTUDO ECONOMICO E FINANCEIRO RELATIVO A RECOLHA DE BIORRESIDUOS
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global de recolha, devera procurar-se reduzi-lo. Tal serd possivel se for permitido o acesso dos
privados aos fundos europeus para a compra de viaturas e contentores, com o fim de garantir as

metas da Diretiva.

ESTUDO ECONOMICO E FINANCEIRO RELATIVO A RECOLHA DE BIORRESIDUOS
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AEPSA — ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS PORTUGUESAS PARA O SECTOR DO AMBIENTE

ESTUDO TECNICO E FINANCEIRO RELATIVO
A RECOLHA DE BIORRESIDUOS

1-INTRODUCAO

1.1 - AMBITO E OBJETIVOS

Nas ultimas 3 décadas, em Portugal foram feitos importantes investimentos no dominio da
recolha e tratamento de residuos urbanos no sentido de promover a sua valorizacdo e de dar

um destino final adequado aos produtos sobrantes.

Os resultados obtidos, embora positivos, ndo foram suficientes para alcancar as metas
estabelecidas nos diferentes Planos Estratégicos de Residuos que tém sido elaborados desde
1996. A quantidade de residuos encaminhada a aterros sanitarios era, ainda em 2017, de cerca
de 55% do total produzido e a taxa alcancada na preparacdo para a reciclagem e reutilizacdo

ndo ultrapassava os 38%.

A Diretiva (EU) 2018/851 [1], de maio de 2018, entretanto aprovada, veio estabelecer metas
para a reciclagem e valorizacdo dos residuos segundo os principios da Economia Circular, bem

mais apertadas que as estabelecidas no PERSU 2020 [12].

Esta Diretiva alargou a recolha separativa aos biorresiduos?® e estabeleceu metas para todos os
materiais, limitando as descargas nos aterros sanitarios a 10% do total dos residuos urbanos

produzidos, no ano de 2035.

Para que estas metas sejam alcancadas, haverd que alterar as praticas atuais caracterizadas por
baixas eficiéncias na preparacdo para a reciclagem e reutilizacdo e na valorizacdo dos

biorresiduos e por elevadas quantidades de residuos descarregadas nos aterros.

“Bjorresiduos”, os residuos biodegradaveis de jardins e parques, os residuos alimentares e de cozinha das
habitagdes, dos escritdrios, dos restaurantes, dos grossistas, das cantinas, das unidades de catering e retalho, e os
residuos similares das unidades de transformacgao de alimentos

ESTUDO ECONOMICO E FINANCEIRO RELATIVO A RECOLHA DE BIORRESIDUOS
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No sentido de estabelecer quais as praticas a implementar para atingir as metas e que alteragdes
deverdo ser introduzidas nas prestacdes do servico de recolha, a AEPSA — Associacdo das
Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente, convidou a ECOservicos Group para

desenvolver o “Estudo técnico e financeiro relativo a recolha de biorresiduos”.

Dado que a forma como sdo realizadas as operac¢ées de recolha e transporte condiciona todas as
outras operacgoes que se lhes seguem, o estudo do impacte da implementacdo da recolha seletiva
no sistema global de recolha e tratamento é da maior pertinéncia. A pratica vigente, assente na
recolha de residuos indiferenciados posteriormente triados nas estacdes de tratamento, traduz-
se em valores insatisfatérios de valorizacdo que sé poderdo ser ultrapassados através de recolhas
seletivas de elevada eficiéncia e qualidade, seguidas da valorizacdo dos produtos, sejam

biorresiduos ou multimaterial.

No dmbito deste estudo sdo analisadas as operacdes de recolha e transporte dos residuos
indiferenciados, biorresiduos e multimaterial até aos pontos de entrega, estudando, em
particular, as consequéncias nos contratos vigentes de recolha de residuos indiferenciados pela
introducdo da recolha de biorresiduos, assim como as condi¢des técnicas e financeiras que

devem constar nos novos contratos de recolha a celebrar entre os municipios e as empresas.

Este estudo, iniciado em janeiro do presente ano, foi acompanhado por um Grupo de trabalho
constituido por 8 empresas desta associacdo (BLUEOTTER, ECOAMBIENTE, FCC, FERROVIAL,
HIDURBE, LUSAGUA, SUMA e VEOLIA), pela LIPOR e pela ASWP, aos quais se agradece todos os

comentarios e sugestoes.
1.2 - ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO RELATORIO

O estudo que enquadra as operacdes de recolha e transporte dos sistemas de gestdo de residuos,

divide-se em 11 capitulos, incluindo o presente.

No segundo capitulo é feito o enquadramento do servico de recolha com base na legislacdo e nos

Planos de residuos que desde 2006 tém sido publicados.

No terceiro capitulo é estudado o impacte das novas obrigacdes legais nos contratos de recolha.
E feito o histérico do servico de recolha e sdo comparadas as eficiéncias a data com as metas
estabelecidas na Diretiva. Sdo analisadas as a¢des preconizadas no PERSU 2020+ [4] e avaliada
a sua justeza com a elaboracdo de balancos de massas para a situacdo atual e para se alcancar

as metas. Com base nos balancos indicam-se as repercussdes nos contratos de recolha.
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No quarto capitulo é feita a sintese das praticas nacionais e internacionais no dominio da recolha
seletiva e da tarifacdo do servico. A nivel nacional descrevem-se as iniciativas de 11 municipios.
A nivel internacional apresentam-se as experiéncias de 9 paises e um estudo europeu realizado

em 17 cidades.

Concluindo-se nos capitulos anteriores que sé com maior eficiéncia das recolhas seletiva e com
maior participacdo se alcancardo as metas, no quinto capitulo abordam-se os tarifarios do
servico no sentido da sua aplicacdo ser um incentivo as boas praticas no que se refere a recolha

seletiva e a valorizacdo dos residuos.

Com vista a aumentar a taxa de reciclagem, havera que alterar o método atual de tarifacdo para
outros que tarifem em funcdo da quantidade de residuos produzidos, métodos Pay- As-You-
Throw (PAYT), ou da quantidade separada dos multimateriais, métodos Save-As-You-Throw
(SAY) [5]-(7].

A recolha seletiva, inerente aos sistemas PAYT/SAYT, apesar de acarretar um acréscimo no
custo da recolha, ao conseguir uma melhor taxa de reciclagem, consegue um maior valor de
contrapartida que, conjuntamente com a poupanca na fatura do tratamento, reduz o seu

impacte no custo global de gestdo do sistema de residuos urbanos [5]-[7].

No capitulo sexto é feita a caracterizacdo do sector de residuos identificando as entidades
gestoras da Alta e da Baixa responsaveis pela recolha dos residuos indiferenciados e seletivos,
indicando a populacdo servida e os concelhos abrangidos por cada uma. A participacdo dos
privados na recolha é evidenciada pois que ela assegura cerca de 50% da recolha da Baixa.
Quantificam-se os recursos existentes relativos a recolha no que respeita ao niumero de

ecopontos, contentores e viaturas.

No sétimo capitulo analisam-se as diversas formas de gestdao do servico de recolha em Alta e
em Baixa, avaliando as alternativas do ambito dos contratos de recolha entre municipio e
operador. Desenvolve-se um modelo de calculo do custo do servico de recolha e calculam-se
os custos de recolha de residuos indiferenciados e de biorresiduos para 7 casos, funcao das

eficiéncias de recolha de biorresiduos.

Verificando-se que a recolha seletiva de biorresiduos e a exigéncia das metas encarece o custo
do servico, no oitavo capitulo sdo estudadas e propostas formas de utilizacdo da taxa de gestao

de residuos (TGR) com vista a que esta seja um incentivo a valorizacdo e um contributo para
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reduzir a tarifa a pagar pelo utilizador do servico.

Considerando-se que as novas metas implicam uma qualidade superior de recolha que garanta
gue os biorresiduos e o MM ndo estejam contaminados aquando da sua entrega, as
especificacOes do servico ndo podem cingir-se unicamente a quantidade recolhida de RU. Em
conformidade, no capitulo nono analisam-se os indicadores da qualidade do servico
estabelecidos pela ERSAR e preconizam-se aqueles que deverdo ser considerados nos contratos

a celebrar entre o municipio e o operador.

O capitulo décimo é relativo aos termos dos contratos vigentes e futuros. Defende-se a extensao
dos contratos vigentes de recolha de Rl a recolha de biorresiduos por questdes de economia e
eficiéncia, e apresentam-se os termos que devem nortear os novos contratos. Para conseguir
melhor qualidade no servico de recolha, nos concursos a realizar, a adjudicacdo devera ser
efetuada a proposta economicamente mais vantajosa, atendendo aos critérios preco da proposta
e valia técnica.

O capitulo onze apresenta as conclusdes do estudo.

A Diretiva (EU) 2018/851 veio estabelecer metas para a reciclagem e valorizacdo dos residuos
mais apertadas que as estabelecidas no PERSU 2020

Esta Diretiva alargou a recolha separativa aos biorresiduos e estabeleceu metas para todos os
materiais, limitando as descargas nos aterros sanitarios a 10% do total dos residuos urbanos
produzidos, no ano de 2035.

Para que estas metas sejam alcancadas, havera que alterar as praticas atuais caracterizadas por
baixas eficiéncias na preparacdo para a reciclagem e reutilizacdo e na valorizacdo dos
biorresiduos e por elevadas quantidades de residuos descarregadas nos aterros, o que tera
implicacOes nos contratos de recolha.

No ambito deste estudo sdo analisadas as operacdes de recolha e transporte dos residuos
indiferenciados, biorresiduos e multimaterial até aos pontos de entrega, estudando as
consequéncias nos contratos vigentes pela introducdo da recolha seletiva de biorresiduos,
assim como as condigcdes técnicas e financeiras que devem constar nos novos contratos de

recolha a celebrar entre os municipios e as empresas.

2 - ENQUADRAMENTO
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A titulo de enquadramento deste estudo, neste capitulo destacam-se diversos documentos

relevantes para o sector dos residuos urbanos.

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 -PERSU 11 (2007) [2] que decorre
da necessidade da criacdo de orientacOes para a gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), com

o objetivo de assegurar a protecdo ambiental e da saude publica:

e Incentiva a implementacdo de melhores praticas de gestdo de RSU, para prevencdo da

producdo, maximizacdo da reciclagem e da minimizacdo da deposicdo em aterro;

e Enfatiza o principio do “poluidor-pagador” no que respeita ao custeio da gestdo de RSU,
como forma de responsabilizacdo dos produtores ou detentores de residuos, recorrendo
a um sistema diferenciado de tarifacdo (fixo e varidvel) consoante producdo e destinos

dos residuos;

e Prevé a implementacdo de sistemas de deposicdo de residuos que permitam a sua
guantificacdo e pagamento em funcdo do volume ou peso dos residuos que se produz,

frequéncia da recolha ou grau de utilizacdo dos contentores de RU indiferenciados.

Recomendagdo IRAR 01/2009 - Formagao de tarifarios aplicaveis aos utilizadores finais (2009)
[8], através da qual, o Instituto Regulador de Aguas e Residuos recomenda as entidades gestoras,
relativamente a formacdo de tarifarios dos servicos publicos de abastecimento de dgua para
consumo humano, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos,
gue o cdlculo do tarifario associado ao servico de gestdo de residuos devera basear-se na
estimativa a partir de indicadores com correlacdo estatistica significativa com a efetiva producdo
de residuos pelos utilizadores finais, ou a adocdo de sistemas de pesagem ou volumétricos

sempre que a entidade gestora entenda ser técnica e economicamente viavel.

Relatdrio relativo a avaliagcdao sobre o desempenho ambiental de Portugal da OCDE (2011) [9].
Neste relatorio, a OCED critica a auséncia de progressos visiveis na aplicacdo de sistemas
tarifarios de gestdo de residuos em Portugal, apesar de, em 2001, esta Organizacdo ter
recomendado a adoc¢do de tarifas baseadas na producdo de residuos em detrimento do consumo
de agua. O relatdrio conclui que as tarifas aplicadas no caso portugués ndo constituem um

incentivo para a reducdo da producao de residuos.

Estudo “Use of economic instruments and waste management performances” — European
Commission (2012) [10]. Este estudo, que parte do principio que os produtores de residuos
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devem ter incentivos para reduzirem a producdo de residuos e fazerem uso de servicos de
reciclagem que sejam economicamente vidveis, analisa a relacdo entre o desempenho dos
sistemas de gestdo de residuos nos Estados Membros e a utilizacdo de instrumentos econdmicos.
Estudo refere ainda que a introducdo de sistemas PAYT em alguns Estados Membros se traduziu
na reducdo da producdo de residuos e no aumento da reciclagem, e recomendada: (i) o
estabelecimento de um nivel minimo de taxacdo sobre os residuos em aterro a ser aplicado em
todos os Estados-Membros; (ii) o estabelecimento de critérios / elaboracdo de diretrizes para o
desenho de esquemas de responsabilidade do produtor; e (iii) incentivo ao uso de sistemas de
pagamentos que garanta que os produtores de residuos sejam incentivados acordo com a

hierarquia de residuos produzidos.

Resolugdo n.2 8/2013 da Assembleia da Republica (2013) [11] recomenda a aplicacdo do sistema
tarifario de residuos baseado no instrumento econdmico PAYT, tal como sugestdo da Comissao
Europeia no estudo sobre prevencdo e reciclagem de residuos, como estimulo para a reducdo da
producdo de residuos, aumento da reciclagem e diminuicdo dos custos e encargos dos tarifarios

de residuos para as familias.

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 — PERSU 2020 (2014) [12], mantendo o
objetivo de garantir um elevado nivel de protecdo ambiental e da saide humana, através do uso
de processos, tecnologias e infraestruturas adequadas, recomenda o reforco da aplicacdo do
principio do poluidor-pagador pela diferenciacdo de sistemas de tarifacdo (fixo e variavel)
consoante producdo e destino (por exemplo, através do apoio de sistemas PAYT), o incentivo a
diminuicdo dos residuos alimentares através de campanhas de sensibilizacdo de escala nacional

e local, e promocgdo da compostagem doméstica e comunitaria, entre outras medidas.

Plano Nacional de Gestao de Residuos (2015) [13] estabelece as orientacOes estratégicas, de
ambito nacional, da politica de prevencdo e gestdo de residuos e as regras orientadoras que
asseguram a coeréncia dos instrumentos especificos de gestdo de residuos, no sentido da

concretizacdo dos principios enunciados no Regime Geral de Gest3do de Residuos.

O objetivo principal deste plano é a apresentacdo da visdo e objetivos estratégicos e operacionais
gue devem orientar a politica de residuos em Portugal Continental e RegiGes Autonomas no
periodo 2014-2020.

Planos Multimunicipais, Intermunicipais e Municipais de A¢ao devem incluir uma analise da

situacdo atual da gestdo de residuos na area geografica em questdo e as medidas a adotar para
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melhorar de modo ambientalmente correto a preparacdo para a reutilizacdo, a reciclagem, as
outras formas de valorizacdo e a eliminacdo de residuos. Devem incluir também uma avaliacdo
do modo como o Plano ird apoiar a execucdo dos objetivos e das disposicdes do Regime Geral de
Gestdo de Residuos [14], referéncia a implementacdo de sistemas PAYT, e as metas para a gestao

dos residuos produzidos na sua area de abrangéncia.

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos — PO SEUR (2014-2020)
[15] prevé o investimento no sector dos residuos com vista a satisfacdo de requisitos em matéria
de ambiente e as necessidades de investimento que excedam esses requisitos. Tem como
objetivo especifico a valorizacdo dos residuos, reduzindo a produgdo e deposicdo em aterro,

aumentando a recolha seletiva e a reciclagem.

Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos — Deliberagdo n.2 928/2014
da ERSAR (2014) [16], republicado através do Regulamento n.2 52/2018 [17], que procedeu as
alteracdes do Regulamento de Tratamento de Residuos (RTR), estabelece que a tarifa de gestao
de residuos deve ter uma componente fixa e outra varidvel. Relativamente a componente
variavel da tarifa, estabelece que esta é aplicavel a recolha de Residuos Indiferenciados (RI) de
acordo com metodologias PAYT, ou por indexagcdo ao consumo de agua, quando ndo exista
medicdo direta do peso ou volume de residuos produzidos. Trata-se de um instrumento de
regulacdo econdmica que permite intervir em matéria de fixacdo de precos num ambiente de
eficiéncia produtiva. Foram, na sequéncia, publicados os seguintes documentos

complementares:

e Documento complementar n.2 1 — Regulamento n.2 222/2018 - Documento
Complementar n.2 1 ao Regulamento Tarifario do Servigco de Gestdo de Residuos Urbanos
[18], (DC1);

e Documento complementar n.2 2 — Regulamento n.2 202/2017 — Relativo a apresentacdo
das contas reais e definicdo dos movimentos de reconciliacdo entre contas estatutarias e

contas reguladas dos sistemas de titularidade estatal[19], (DC2);

e Documento complementar n.2 3 — Regulamento n.2 395/2018 — que estabelece a

metodologia de aplicacdo do sistema de incentivos para efeitos regulatérios [20], (DC3).

Fechar o Ciclo — Plano de A¢ao Da UE para a Economia Circular (2015) [21]. Em dezembro de

2015 foi apresentado o Pacote de Economia Circular pela Comissao Europeia com o propdsito de
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estimular a Economia Circular na Europa. Este Pacote prevé propostas legislativas revistas (Plano
de Acdo para a Economia Circular) que, reconhecidas as linhas estratégicas da UE para uma
economia mais circular, confere a Comissdo Europeia um mandato concreto nesse sentido
(producdo, consumo, aprovisionamento responsavel de matérias-primas primarias, gestdo de
residuos, conversdao de residuos em recursos - matérias-primas secundarias, consumidores,
inovacdo e investimento). Desta forma, o referido Pacote prevé orientacbes em relacdo a
melhoria da gestdo dos residuos, ao aumento da reciclagem e a reducdo da deposicdao de

residuos em aterros.

O Plano de A¢do para a Economia Circular (PAEC) em Portugal, aprovado em Conselho de
Ministros no dia 8 de junho de 2017 [22], visou, no ambito da economia circular preconizada no
Programa do XXI Governo Constitucional, a mudanca necessaria do atual paradigma econdmico
(linear), cujo uso pouco eficiente e produtivo dos recursos extraidos conduz a prejuizos

econémicos e ambientais significativos.

A economia circular visa substituir o conceito de fim de vida presente na economia linear pelo
conceito de processo integrado de fluxos circulares de reutilizacdo, restauracdo e renovacao,
sendo assim um elemento-chave na promocao da separacdo entre o crescimento econdmico e o
aumento no consumo de recursos naturais, relacdo tradicionalmente vista como inevitavel.
Deste modo, a economia circular promove uma reorganizacdo do modelo econémico, através da
coordenacdo dos sistemas de producdo e consumo em circuitos fechados; caracteriza-se como
um processo dindmico que exige compatibilidade técnica e econdmica, mas que também requer
enguadramento social e institucional; e supera o ambito e foco estrito das acGes de gestdo de
residuos, como a reciclagem, visando uma acdo mais vasta, desde o redesenho de processos,

produtos, servicos e novos modelos de negdcio até a otimizacdo da utilizacdo de recursos.

Refira-se, por fim, que as medidas preconizadas no PAEC encontram-se alinhadas com os
compromissos assumidos por Portugal, entre os quais, o Acordo de Paris em 2015 sobre as
alteragdes climaticas [23] e Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 2030 das Nac¢Ges Unidas
[24].

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos — PERSU 2020 + (2019) [4] determina as
linhas gerais do realinhamento que se considerou necessario introduzir ao PERSU 2020 com vista
a definir o esforco na concretizacdo das novas metas estabelecidas na Estratégia para a Economia
Circular, e na revisdo das diretivas residuos (Diretivas Europeias 2018/850, 2018/851 e 2018/852

[1], [25], [26]). No Quadro Il.1 apresenta-se uma resenha de avaliacOes e alteracGes levadas a
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cabo no PERSU desde a sua versdo inicial.

O Roteiro para Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), aprovado pela Resolugcdo do Conselho
de Ministros n.2 107/2019 [27], de 1 de junho de 2019, e tendo como pano de fundo o Acordo
de Paris sobre as alteracGes climaticas[23], visa a materializacdo do compromisso por parte do

Governo em atingir a neutralidade carbdénica em Portugal até 2050.

O RNC 2050 estabelece como objetivo a reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa para
Portugal entre 85 % e 90 % até 2050, face a 2005, e a compensacdao das restantes emissoes
através do uso do solo e florestas, a alcancar através de uma trajetdria de reducdo de emissdes
entre 45 % e 55 % até 2030, e entre 65 % e 75 % até 2040, em relacdo a 2005 [28].

Ano Alteracdo / Observagdes

1996 | PERSU 1997-2007 [29]

2003 ENRRUBDA — Estratégia Nacional para a Redugao dos Residuos Biodegraddaveis Destinados aos Aterros,
aprovada em 2003, na sequéncia da Diretiva n.2 1999/31/CE [30], do Conselho, de 26 de Abril, relativa
a deposi¢do em aterro, transposta pelo Decreto-Lei n.2 152/2002 [31], de 23 de Maio

2006 | PERSU Il 2007-2016 [2] (Revé também o ENRRUBDA)

2012 | Avaliagdo do PERSU Il [2] uma vez que ndo se atingem as metas de deposi¢cao de RUB em aterro, bem
como as capitacdes de recolha seletiva. Preconizava-se 50 Kg/(habitante.ano) sendo que em 2011
tinha-se apenas 37 Kg/(habitante.ano).

2014 | PERSU 2020 [12]

2017 Revé-se os resultados e estes sdo insuficientes. Do mesmo modo, o Relatdrio do Estado do Ambiente
[32] mostra ndo haver grande melhoria nos resultados.

Simultaneamente, ocorre a revisdo da legislagao europeia através da “Diretiva Quadro dos Residuos”
[33], “Diretiva das Embalagens e Residuos de Embalagens” [25] e “Diretiva Aterros” [26], introduzindo
um novo paradigma em conformidade com os novos desafios da Economia Circular.

As metas de redugcdao de RUB em aterro de 2009 s3o adiadas para 2013 e as referentes a 2016 para
2020.

2019 | Aprovado o PERSU 2020 + [4], o qual ndo revogando o PERSU 2020, efetua alguns ajustamentos.

Quadro II.1 — Resenha histdrica de avaliacGes e alteragcdes ao PERSU

O RNC 2050 estabelece varios vetores de descarbonizacdo e linhas de atuacdo para uma
sociedade neutra em carbono, dos quais se destacam para o presente estudo: transitando para
um modelo econdmico circular e de baixo carbono; prevenir a producao de residuos, aumentar

as taxas de reciclagem e reduzir muito significativamente a deposicdao de residuos em aterro;
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tornar a fiscalidade um instrumento da transicdo para a neutralidade, prosseguindo com a
eliminacdo dos subsidios prejudiciais ao ambiente, reforcando a aplicacdo da taxa de carbono e
promovendo uma maior tributacdo sobre o uso dos recursos, reciclando as receitas para a

descarbonizacdo e transicdo justa.

Estudo prévio sobre a implementagdo da recolha seletiva em Portugal Continental incidindo
em especial sobre o fluxo dos biorresiduos (2019) [34], realizado pela EY — Climate Change &
Sustainability Services, a pedido da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), tem como principal
objetivo, através de analises ambiental, técnica e econdmica, caracterizar o potencial da recolha
seletiva de biorresiduos em Portugal Continental por for¢a da Diretiva (UE) 2018/851 [1], de 30
de maio de 2018, e da revisdo da Diretiva-Quadro Residuos (DQR) (Diretiva 2008/98/EC [33]) .

Para tal, o estudo identifica os locais aptos para implementacdo imediata de recolha seletiva de
biorresiduos, e os locais ndo aptos, isto é, os locais que se enquadram no dmbito de uma das
condicOes exigidas para aplicacdo da derrogacdo da recolha de biorresiduos. O estudo identifica
ainda um conjunto de indicadores de desempenho de apoio ao desenvolvimento da estratégia
de implementacado da recolha seletiva de biorresiduos, e que permitem o seu acompanhamento

pelas Autoridade Nacional dos Residuos.

A andlise ambiental conclui que, por um lado, ndo se considera haver argumentos para nao
implementar a recolha seletiva de biorresiduos por razGes ambientais, e, por outro lado, as
limitacdes a implementacdo serdo maioritariamente de indole técnica e econdmica. No entanto,
pode haver excecGes, nomeadamente a distancia de transporte e os meios de recolha e
transporte utilizados na implementacdo de um esquema de recolha seletiva podem gerar
impactes que devem ser levados em conta, em particular em territérios escassamente povoados,

com um tecido urbano descontinuo.

Na andlise técnica, o estudo desenvolve um modelo de potencial técnico para a implementacdo
de recolha seletiva de biorresiduos com base em dois indicadores agregados, nomeadamente a

“Producdo” e a “Area urbana artificial” e conclui que:

e As dreas correspondentes ao maior potencial técnico de implementacdo de recolha
seletiva de biorresiduos estdo essencialmente localizadas na zona litoral do pais (exceto

no Alentejo);
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e Num numero consideravel de municipios, este potencial fica limitado a algumas das suas
freguesias, em particular em freguesias que compreendem cidades, capitais de distrito
ou sedes de concelho. Naqueles municipios e freguesias que apresentam menor potencial
técnico de implementacdo de recolha seletiva de biorresiduos devem ser consideradas

solugbes como a compostagem doméstica e comunitaria.

Relativamente a analise econdmica, baseada numa taxa de captura de 50%, na estimativa do
custo de recolha de biorresiduos por unidade de territério e comparacdao com um valor de
referéncia (de 150€/t) acima do qual o custo de recolha é considerado excessivo, o estudo
recomenda que a recolha de biorresiduos deva ser implementada em 136 municipios,
abrangendo 7,5 milhdes de habitantes, 624,5 mil toneladas de biorresiduos recolhidos, a um
custo médio de cerca de 100 €/t. Como resultado, 23% da populagdo, representando cerca de
21,5% do potencial dos biorresiduos capturavel, fica excluido do modelo. Conclui-se, também,
da necessidade de contabilizar, para o cumprimento das metas, os biorresiduos separados e

valorizados na origem.

Cruzando os resultados “espaciais” no territério de Portugal Continental das andlises, técnica,
ambiental e econdmica, o estudo desenvolve e apresenta um modelo potencial de
implementacdo de recolha seletiva de biorresiduos. Dados os resultados obtidos na analise
ambiental, na pratica, o modelo acaba definido apenas pelo cruzamento dos resultados das
analises técnica e econdmica a escala da freguesia. Os resultados (Figura 2.1) mostram que sdo
abrangidos 118 (42%) concelhos e 605 (76%) freguesias, representando uma quantidade de

biorresiduos recolhidos de cerca de 615 mil toneladas por ano.

No que respeita ao roteiro para a estratégia de implementacdo de recolha seletiva de
biorresiduos, o estudo recorre a trés casos de estudo (Almada, Barcelos e Cantanhede), onde se
aplicam vdérios cendrios de recolha (porta-a-porta, equipamento de proximidade e via
indiferenciada), em funcdo da tipologia de habitacGes, por exemplo, para estimar quantidade de

biorresiduos recolhidos de acordo com a tipologia de recolha implementada em cada cendrio.
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Figura 2.1 — Mapa com locais com viabilidade técnica e econémica de implementacao de
recolha seletiva de biorresiduos (fonte:[34])

Para tal, o estudo recorreu ao modelo de potencial técnico. As principais conclusdes sdo:

e As caracteristicas detalhadas de cada local devem ser consideradas na definicdo da
solucdo mais adequada para a implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos;

e Nas dreas predominantemente urbanas, deve-se considerar a recolha seletiva de
biorresiduos porta-a-porta onde existir maior concentracdo de populacdo (zonas com
maioritariamente ou somente prédios);
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e Nos municipios com caracteristicas mais rurais, devem ser consideradas estratégias de

compostagem doméstica e/ou comunitaria.

Por fim, e face aos resultados obtidos, o estudo propde um conjunto de medidas de boas praticas
relevantes e um conjunto de indicadores de monitorizacdo de uma estratégia de recolha seletiva

de biorresiduos, apresentados no Quadro Il.2.

Medidas Indicadores

- Implementagao de circuitos especificos | - Quantidade de residuos verdes recolhidos seletivamente;
para a recolha de residuos alimentares e | . quantidade de residuos alimentares recolhidos seletivamente
de circuitos especificos de residuos verdes (origem doméstica);

em separado); . , . . .
( P ) - Quantidade de residuos alimentares recolhidos seletivamente

- Implementagdo de circuitos especificos de | (origem restauragio e produtores similares);
residuos alimentares porta-a-porta para a

~ . - Caracterizagdo fisica dos residuos verdes recolhidos
restauracdo e outros produtores similares;

seletivamente;
- Promog¢dao da compostagem doméstica

- Caracterizagdo fisica dos residuos alimentares recolhidos
e/ou comunitaria;

seletivamente (origem doméstica);

- Promocgado der agdes de sensibilizagao; e o , . .
¢ ¢ §30; - Caracterizagdo fisica dos residuos alimentares recolhidos

- Promogdo de agdes de fiscalizagdo. seletivamente (origem restaurac3o e produtores similares);

- N2 de estabelecimentos aderentes ao programa de recolha
seletiva de residuos alimentares;

- Estabelecimentos visitados
- Familias visitadas;

- SessOes coletivas;

- Agdes de fiscalizagdo

- Taxa de captura dos residuos alimentares recolhidos
seletivamente (origem doméstica) por via de equipamento de
proximidade;

- Taxa de captura dos residuos alimentares recolhidos
seletivamente (origem doméstica) por via porta-a-porta.

Quadro 1.2 — Medidas de boas praticas e indicadores de monitorizacdo de uma estratégia de

recolha seletiva de biorresiduos (fonte: [34]).

No ambito do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos — PO
SEUR [15], esteve aberto entre 28 de junho de 2019 a 28 de fevereiro de 2020 o Aviso de
procedimento concursal “POSEUR-11-2019-29” [35], destinado a valorizacdo de residuos
urbanos, visando a reducdo da deposicao destes em aterro e o aumento da reciclagem, através

da recolha seletiva em Portugal Continental. Este Aviso previa apoio ao investimento no sector
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dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo da Unido Europeia em matéria de ambiente,
e para satisfazer as necessidades de investimento que excedam esses requisitos, identificadas

pelos Estados-Membros.

Com a obrigatoriedade da recolha seletiva de biorresiduos ou com a sua separacao e reciclagem
na origem a partir de 2023, conjugada com o facto de a partir de 1 de janeiro de 2027 os Estados
Membros sé poderem contabilizar como reciclados, os biorresiduos urbanos que entram no
tratamento aerdbio ou anaerdbio que tiverem sido objeto de recolha seletiva ou de separacao
na fonte, este Aviso previu apoiar investimentos de recolha seletiva e compostagem de
biorresiduos e criar condicGes para a alteracdo do modelo de recolha atualmente instalado,

contribuindo deste modo para as metas previstas na Diretiva.

Os beneficidrios deste Aviso que poderdo apresentar candidatura, sdo as entidades gestoras de
residuos urbanos, nomeadamente, municipios e suas associacées, sector empresarial local, e
empresas concessiondrias municipais, intermunicipais ou multimunicipais, de acordo com o

previsto no contrato de concessao.

Refira-se que esta medida (“POSEUR-11-2019-29” [35]) apoia-se nos resultados do “Estudo
prévio sobre a implementacdo da recolha seletiva em Portugal Continental incidindo em especial
sobre o fluxo dos biorresiduos” [34], relativo a implementacdo da recolha seletiva em Portugal
Continental, o qual, como ja mencionado, apresenta o mapeamento dos locais com potencial
técnico e econdmico de implementacdo desse tipo de recolha, bem como a interpretacdo legal
das condic¢Ges de derrogacdo (descritas na DQR [33]), para os locais onde por razdes ambientais,
técnicas e econdmicas nao é viadvel a recolha seletiva de biorresiduos, devendo optar-se por

outras formas tratar os residuos.

De acordo com o referido Aviso, e considerando a Figura 2.1, a tipologia de investimentos

elegiveis é:

a) Investimentos em compostagem comunitaria ou doméstica, incluindo instalagdes e/ou
equipamentos ambientalmente adequados, que contribuam para as metas de
preparacdo para reutilizacdo e reciclagem, desde que localizados nos municipios que
contemplem a totalidade das freguesias marcadas a vermelho no quadro respeitante ao

mapeamento do estudo atras referido;
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b) Investimentos de recolha seletiva de biorresiduos, nomeadamente ao nivel da
contentorizagdo, viaturas e tecnologias de informac¢do e comunicacdo, que contribuam
para a meta de preparacdo para reutilizacdo e reciclagem, desde que localizados nos
municipios que contemplem a totalidade das freguesias marcadas a verde no quadro

respeitante ao mapeamento do estudo atras referido.

No caso dos municipios que contemplem freguesias marcadas a vermelho e a verde (Figura 2.1)
sdo elegiveis investimentos da tipologia prevista na alinea a), apenas nas freguesias marcadas a
vermelho, ou em todo o concelho, caso contemplem a maioria das freguesias marcadas a
vermelho, desde que devidamente justificado. Investimentos da tipologia prevista na alinea b),
apenas nas freguesias marcadas a verde, ou em todo o concelho, caso contemplem a maioria das

freguesias marcadas a verde, desde que devidamente justificado.

O Parecer da Procuradoria Geral da Republica [3], de 23.10.2019 e a retificacdo de 4/12/2019,
ao pedido do Ministério do Ambiente, esclarecem algumas questées associadas ao exercicio da
atividade de recolha seletiva de biorresiduos em Portugal Continental. Nomeadamente refere

que:

1. N&o pode ser retirado da delimitagdo competencial definida na lei, designadamente no
Decreto-Lei n.2 96/2014 [36], que caiba as concessiondrias dos sistemas multimunicipais
de gestdo de residuos urbanos nos territérios em que a lei tenha estabelecido o respetivo

direito de exclusivo responsdveis, proceder a recolha seletiva de biorresiduos;

2. Nao sendo competéncia das concessionarias a recolha seletiva de biorresiduos, ndo lhes
cabera a decisdo de delegar ou manter nos municipios a realizacdo destes investimentos.
A competéncia de recolha de residuos urbanos fora do dambito da recolha seletiva ja
acordada com as concessiondrias permanece na esfera municipal, podendo os municipios

proceder a uma recolha seletiva de biorresiduos, por si, ou contratando-a a terceiros;

3. Nao podera deixar de se considerar que os municipios poderdo ser responsaveis por
candidaturas aos avisos abertos pelo PO SEUR — Programa Operacional de
Sustentabilidade e Eficacia no Uso de Recursos [35], a titulo e por direito proprio, para
fins de investimento da realizacdo da atividade de recolha seletiva de biorresiduos, uma
vez que esta recolha seletiva ndo integra o objeto de concessdo, ndo estando, por isso,

legalmente deferido as empresas concessionarias, mas sim aos municipios;
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4. Estabelecendo o artigo 28.2 do Regulamento Tarifdrio, aprovado pela ERSAR, que a Base
de Ativos Regulados (BAR) é constituida pelos ativos afetos a exploracdo de cada uma das
atividades principais, resulta do que atrds se disse relativamente a distribuicdo de
competéncias efetuada, desde logo, pelo Decreto-Lei n.2 96/2014 [36], que a atividade
de recolha seletiva de biorresiduos ndo pode ser considerada atividade principal da
concessionaria, com as consequéncias que desta classificagcdo advirdo, ja que sé poderao
ser admitidos como ativos a incluir na BAR os que forem afetados a atividade principal da

concessionaria.

Em 11 de marc¢o de 2020, a Comissdo Europeia adotou um novo Plano de A¢do para a Economia
Circular [37], [38], um dos principais alicerces do Pacto Ecolégico Europeu, o novo roteiro da
Europa para o crescimento sustentdvel. Este novo Plano de Ac¢ado, propondo medidas a aplicar ao
longo do ciclo de vida dos produtos, pretende preparar adequadamente a economia para um
futuro verde, reforcar a competitividade, mantendo a protecdo do ambiente, e conceder novos
direitos aos consumidores, e centra-se nas fases de concecdo e producdo de uma economia
circular, para assegurar que os recursos utilizados sejam mantidos na economia da UE durante
tanto tempo quanto possivel [39]. O plano e as iniciativas indicadas deverdo ser desenvolvidos

com participacao e colaboracdo estreita da comunidade empresarial e das partes interessadas.

No que concerne ao presente estudo, o Plano de A¢do para a Economia Circular propde medidas
com vista a garantir a diminuicdo dos residuos. Nomeadamente, “serd dada prioridade a
prevencdo da producdo de qualquer tipo de residuos e a sua transformacdo em recursos
secundarios de elevada qualidade, que tirem partido do bom funcionamento do mercado das
matérias-primas secundarias”. Neste ambito, a Comissdo Europeia vai investigar a hipdtese de
criar um modelo harmonizado, a escala Europeia, para a recolha seletiva dos residuos e a
rotulagem dos produtos. O Plano de Ac¢do propde igualmente uma série de medidas para
minimizar as exportacdes de residuos da Unido Europeia e combater as transferéncias ilegais.
Por fim, no anexo ao Plano de Ac¢do para a Economia Circular, define um conjunto de a¢bes, sob

o lema “menos residuos, mais valor”, e respetivos prazos (Quadro I1.3).

Por ultimo, refira-se a Lei n.2 3/2020, de 31 de marco [40], que aprova as Grandes Op¢&es do
Plano para 2020 e que destaca na Agenda estratégica “Alteracdes climaticas e valorizacdo dos
recursos”, relativamente a Economia Circular, as propostas do Governo para melhorar da gestao

dos residuos, nomeadamente:
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e Elaborar o Plano Nacional de Gestdo de Residuos e o Plano Estratégico de Residuos

Urbanos (PERSU), ambos para 2030;

e Apostar na reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos, através de campanhas de
informacdo ao cidaddo, designadamente quanto aos diferentes tipos de residuos e as

respetivas formas de aproveitamento, bem como de instrumentos de politica publica

como a taxa de gestdo de residuos e sistemas PAYT;

Principais A¢oes - Menos Residuos, mais Valor Data
Metas para a redugdo de residuos de fluxos especificos e outras medidas sobre prevengao de 2022
residuos
Modelo harmonizado de recolha seletiva de residuos e de rotulagem na UE para promover a recolha 2022
seletiva
Metodologias para acompanhar e minimizar a presenca de substancias que suscitam preocupagdes 2021
nos materiais reciclados e nos objetos produzidos com estes materiais
Sistemas de informagdo harmonizados para as informagdes sobre a presenca de substancias que 2021
suscitam preocupagdes
Avaliar a possibilidade de estabelecer novos critérios para o fim do estatuto de residuo e para os 2021
subprodutos na UE
Revisdo das regras sobre transferéncias de residuos 2021

Quadro 11.3 — Conjunto de ag¢des previstas no Plano de Acdo para a Economia Circular (fonte:

[37]).

e Promover uma politica de gestdo de residuos urbanos assente na proximidade ao

cidadao, melhorando a utilizacdo dos sistemas porta-a-porta, de ecopontos e ecocentros,

e estendendo a recolha seletiva a outros fluxos de residuos;

e Apoiar o desenvolvimento da rede nacional de recolha e de valorizacdo de biorresiduos,

com solugdes coordenadas e adaptadas a cada territério, designadamente com vista a

producdo de composto para correcao de solos e a valorizacdo de biogas.

O PERSU 2020, a Diretiva 2018/851, o Plano de Agdo para a Economia Circular, o Roteiro para a
Neutralidade Carbonica, todos eles enfatizam a transicdo para um modelo econdmico circular e
de baixo carbono dando prioridade a prevencdo da producdo de qualquer tipo de residuos e a

sua transformacdo em recursos secundarios de elevada qualidade.
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Neste contexto sera obrigatdria a recolha de biorresiduos ou a sua separacgao e reciclagem na
origem, a partir de 2023.

A competéncia de recolha de residuos urbanos fora do ambito da recolha seletiva de MM
acordada com diversas concessiondrias permanece na esfera municipal, podendo os municipios

proceder a uma recolha seletiva de biorresiduos, por si, ou contratando-a a terceiros.

A Lei n? 3/2020 que aprova as Grandes Opc¢bes do Plano para 2020 estabelece, entre outras
propostas, o apoio ao desenvolvimento da rede nacional de recolha e valorizacdo de
biorresiduos, bem como de instrumentos de politica publica como a TGR e sistemas PAYT.

3 — IMPACTE DAS NOVAS OBRIGACOES LEGAIS

3.1 - OBRIGATORIEDADE DA RECOLHA SELETIVA DE BIORRESIDUOS

A Diretiva (EU) 2018/851 [25], de maio de 2018, que altera a Diretiva 2008/98/CE, Diretiva
Quadro de Residuos (DQR), define novas metas para a reciclagem e valorizacdo dos residuos

segundo os principios da Economia Circular e estabelece a obrigacdo da recolha seletiva.

Enquanto a DQR recomendava a recolha seletiva, a presente Diretiva de 2018 passa a impo6-la a
partir do ano de 2024 e, igualmente relevante, a so considerar na preparacao da reutilizacdo e

reciclagem (ReR), a partir de 2027, os biorresiduos recolhidos seletivamente.

Para além de serem estabelecidas metas mais exigentes, esta Diretiva altera as formas da sua
avaliacdo. Assim, para a ReR, até 2020, é usado o método 2 para calculo da eficiéncia, isto é, o
potencial em denominador. A partir do presente ano, devera ser usado o método 4 que considera
em denominador a totalidade dos residuos. Indicam-se, seguidamente, as metas estabelecidas

nesta Diretiva e nas complementares.

e Deposi¢do em aterro:
0 Limitada a 35% dos RUB depositados em 1995, em 2020 (Diretiva 1999/31/CE);
0 Limitada a 10% dos RU, em 2035 (Diretiva (EU) 2018/850).

e Preparacdo para a reutilizacao e reciclagem (ReR):

50%, em 2020 (PERSU [29]), método 2;

55%, em 2025, método 4;

60%, em 2030, método 4;

65% em 2035, método 4.

o O O
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e Reciclagem dos residuos de embalagem, no seu todo (Diretiva (EU) 2018/852):
0 65%, em 2025;
0 70%, em 2030.

e Recolha seletiva de biorresiduos até final de 2023.
3.2 — SITUACAO DE REFERENCIA

As novas metas, associadas ao facto de Portugal ndo estar a cumprir os objetivos estabelecidos
no PERSU 2020 [12], aprovado em 2014, levaram a revisdo deste Plano através de um documento

denominado de PERSU 2020+ [4] que foi aprovado em julho do ano transato.

Neste Plano é feito levantamento da situacdo nacional ao nivel dos residuos e sdo propostas as

a¢Oes tendentes ao cumprimento das metas.

Com base na informacado constante neste Plano é possivel estabelecer a situacdo de referéncia e
compara-la com as metas da Diretiva, por forma a avaliar a importancia da recolha seletiva de

biorresiduos como contributo para as mesmas.

Os Quadros lll.1 a 1ll.9 que seguidamente se apresentam, tomaram como dados de base os
valores apresentados no PERSU 2020+ [4].

CARACTERIZACAO DOS RU

Segundo a caracterizacdo dos RU, a fracdo de biorresiduos e verdes recolhidos seletivamente foi
de 39%, em 2017. A fracao de material passivel de ser reciclado e reutilizado (MM, biorresiduos
e verdes) foi de 74%, enquanto a percentagem de RUB (biorresiduos, verdes recolhidos

seletivamente e papel) foi de 49%, Quadro lll.1.
PREPARACAO PARA A REUTILIZACAO E RECICLAGEM

Presentemente, a taxa alcancada na preparacdo para a ReR é de 38%, segundo o método 2, a

gue corresponde uma percentagem de 28,3% segundo o método 4, Quadro I11.2.

Segundo os valores discriminados, no ano de 2025 deverdo estar a preparar-se 55% dos RU para
e reutilizacdo e reciclagem, sendo esta percentagem calculada pelo rdcio entre o montante

separado e a totalidade dos residuos, método 4.
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Caracterizagao

2012 2017
Biorresiduos 38,64% 36,56%
Plastico 10,31% 11,49%
Papel e cartdo 12,92% 10,52%
Vidro 6,12% 7,27%
Texteis 3,49% 4,01%
Volumosos 1,51% 2,19%
Verdes (separados) 1,75% 2,16%
Metais 1,77% 1,86%
Madeira 0,79% 0,61%
Perigosos 0,28% 0,07%
Outros 22,42% 23,26%
RUB 53,31% 49,24%
Biorresiduos +verdes selec 40,39% 38,72%
Fracgdo Alvo reut. e rec. 75,79% 74,48%

Quadro lll.1 — Caracterizacdao dos RU (Fonte: [4])

Taxas alcangadas e Metas na preparagdo para reut. e rec.

Indicador Taxas Alcangadas Metas
2012 2016 2017 2020 2025 2030 2035
Preparagdo parareut/rec 25,00% 38,00% 38,00% 50,00% Método 2
18,95% 28,30% 28,30% 37,24% 55,00% 60,00% 65,00% |Método 4

Método 2
Método 4

Denominador=Potencial de reciclaveis
Denominador=Totalidade de RU
Nota: Biorresiduos a partir de 2027 s6 os que forem objecto de remogdo selectiva

Quadro Ill.2 — Metas para a ReR

DEPOSICAO EM ATERRO

Sdo depositados nos aterros sanitarios 43% dos RUB que eram produzidos em 1995. No presente

ano, este valor deveria ser de 35% conforme o PERSU II [2].

No relativo a totalidade dos RU, estdo a descarregar-se 55% dos RU em aterro, descarga direta

mais fragdo resto. Para se alcancar a meta de menos de 10% em 2035, (Diretiva (EU) 2018/850),

Quadro 111.3., haverd que desviar dos aterros 45% do total de RU.
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Taxas alcangadas e Metas na deposigdo em aterro

) Taxas Alcangadas Metas
Indicador
2012 2016 2017 2020 2035

RUB em aterro (% face a 1995) 62,00% 41,00% 43,00% 35,00% PERSU 2020
RUB depositados em aterro (t) 1.396.686 923.615 968.670 788.452
RU em aterro (RU depositados/RU-2017) Directo 1.496.591 31,54%

Resto 1.121.389 23,63%

TOTAL 2.617.980 55,17% <10% EU

Nota 1: Em 1995 depositaram-se 2.252.720t de RUB
Nota 2: Total de RUem 2017: 4.745.228 t

Quadro I11.3 — Taxas registadas e metas para a descarga em aterro
RETOMA DAS EMBALAGENS

Face ao potencial das embalagens, estdo a retomar-se 29%, cerca de 330.000 t. Esta taxa deverd
ser, em 2020, de 55% e de 65%, em 2025, Quadro II1.4.

Taxas alcangadas e Metas na retoma das embalagens

Indicador (t/ano) Quantidades Metas

2017 2020 2025 2030
Total de RU (t) 4.745.228
Potencial de residuos de embalagem
produzidas (t e %)

Embalagens retomadas (t e %) 332.552 28,98% Ret/Pot 55% 65% 70%

1.147.496 24,18% Emb/RU

Quadro I11.4 — Taxas registadas e metas para a retoma das embalagens
RECOLHA SELETIVA DE BIORRESIDUOS

Embora o potencial de biorresiduos seja de 1,8 milhdoes de toneladas, apenas estdo a ser
recolhidas seletivamente cerca de 100.000 t (5,23%). De acordo com as metas da Diretiva, em

2025, deverdo estar a ser recolhidas cerca de 1 milhdo de toneladas, Quadro Ill.5.

Os valores apresentados tornam evidente a importancia deste estudo e das subsequentes acdes
gue deverdo ser implementadas pois que, a data, apenas 5% do potencial de biorresiduos é
recolhido seletivamente. Todos os outros biorresiduos que hoje sdo recolhidos com os demais
residuos e conduzidos a TMB, ndo serdao contabilizados, a partir de 2027. Sé os recolhidos
seletivamente o poderdo ser. Tal significa que para alcancar a meta de 2025, 55%, (em 5 anos!),

a recolha seletiva de biorresiduos terd que aumentar mais de 10 vezes.
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Taxas alcangadas e Metas na recolha selectiva de biorresiduos

Indicador (t/ano)

Quantidades

Metas gerais para reut. e rec.

Total de RU (t)
Potencial de biorresiduos + verdes (selec.) (t

e %)
Recolhaselectiva (te %)
Biorresiduos
Verdes (selec.)
TOTAL]|

2017
4.745.228

1.844.667

81.361
15.138
96.499

38,87%

4,41%
0,82%
5,23%

Bior/RU

Rec/Pot
Rec/Pot
Rec/Pot

2025 2030
55% 60%
1.014.567 1.106.800

t

2035

65%
1.199.034

Nota: Biorresiduos a partir de 2027 sé os que forem objecto de remogdo selectiva

Quadro Il1.5 — Taxas registadas e metas para a recolha dos biorresiduos

O aumento da recolha seletiva sera de cerca de 900.000 toneladas e, consequentemente, essa

serd a reducdo na recolha indiferenciada, o que terd grandes implicagcGes nos contratos atuais de

Rl cuja remuneracao se baseia quase exclusivamente em quantidades recolhidas.

PRODUCAO DE CORRETIVO ORGANICO

O potencial de RUB, em 2017, foi de 2,34 milhdes de toneladas, das quais apenas 32,24% foram

conduzidas a tratamento bioldgico. Das 753.293 t tratadas, apenas resultam 57.372 t (7,62%) de

corretivo organico expedido. Este
Quadro I11.6.

corretivo é principalmente de classe Il, a mais fraca (80%),

Produgdo de correctivo organico

Indicador (t/ano)

Produto

Total de RU (t)
RUB potencial (t)
RUB sujeitos a tratamento bioldgico
Recolhaindiferenciada (te %)
Recolha selectiva (te %)
Recolhaverdes (selec.) (te %)
TOTAL Selec.

Quantidades tratadas
2017
4.745.228
2.336.550 49,24%
753.293 32,24%
656.793 87,19%
81.362 10,80%
15.138 2,01%
96.500 12,81%

Correctivo organico Expedido

() (%)

TOTAL 57.372 7,62%
Classe | 15.058 26,25%
Classe Il 8.783 15,31%

Classe IIA° 33.530 58,44%

Corr/RUBt
2,00%
1,17%
4,45%

Nota 3: RUB/RU, 49,24%

Nota 1: O composto organico expedido de classe | vem todo da compostagem dos verdes e da compostagem de RUB, ndo da
DIGAN. Cerca de 89% do composto proveniente da remogdo selectiva é da classe .

Nota 2: Compostagem 299.093 t (40%); Digan+compostagem 454.200 t (60%)

Quadro I11.6 — Producdo de corretivo organico

A fraca qualidade do composto produzido resulta da elevada contaminacdo dos RUB

(biorresiduos e papel) que sdo maioritariamente (87%) recolhidos de forma indiferenciada.
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Veja-se que, quando os biorresiduos conduzidos a tratamento sdo provenientes de recolhas

seletivas, estes possuem qualidade superior, classe I.

O composto resultante do encaminhamento dos Rl para estacdes de TMB é de ma qualidade por

estar contaminado, essencialmente por plastico e vidro.

Também o facto de serem conduzidos as TMB residuos indiferenciados, origina um refugo da

ordem dos 65% que é encaminhado em grande parte para aterros sanitarios.

O cumprimento das metas da Diretiva [1] e a observancia do RNC 2050 [32] impde a alteracdo
das praticas atuais assentes em baixas taxas de recolha seletiva de biorresiduos e do

encaminhamento dos Rl para as TMB.
Combustivel derivado de residuos (CDR)

Em 2016, foram encaminhadas 21.509 t de RU para a prepara¢ao de CDR. Destas, apenas 1,7%
foram para a industria cimenteira. O remanescente foi para aterro. Em 2017, sé foram

encaminhadas para preparacdo 379 t.

A Estratégia para o Combustivel Derivado de Residuos (Despacho n? 21295/2009 de 26 de
agosto), estabelecida com o objetivo de reduzir a “Fracdo Resto”, ndo produziu os resultados
esperados pois que o CDR ndo tem sido encaminhado as cimenteiras, especialmente pelo

incumprimento do parametro Teor de Humidade, acima do limite.

Segundo o PERSU 2020+, a caracterizacdo do CDR produzido nos sistemas da TRATOLIXO,
AMBILITAL e EGF (VALNOR, ERSUC e AMARSUL), mostra que este tem valores médios de Teor de
Humidade (% m/m) compreendidos entre 20% e 45%, acima do limite aceite para utilizacdo em

coprocessamento na industria cimenteira, que é de 12% a 15%.

A correcdo deste parametro tera de ser conseguida pela reducdo da fragdo organica, o que mais

uma vez vem salientar a importancia da recolha seletiva de biorresiduos.
PRODUCAO DE ENERGIA A PARTIR DOS RU

Sdo produzidos em média anualmente 747 GWh a partir dos RU. Cerca de 65% a partir das
centrais de valorizacdo energética (CVE) ou WtE, (Waste to Energy), 8% a partir da digestao

anaerdbia e 26% dos aterros.
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Esta producdo corresponde a 3,5% da totalidade da eletricidade injetada no Sistema Elétrico

Nacional em regime especial.

Com o desvio dos RUB dos aterros sanitarios assistir-se-a a queda da producdo de energia a partir
deste tipo de instalagdes. Em contrapartida, ao encaminhar-se para a valorizacdo organica por
digestao anaerdbia so biorresiduos provenientes da recolha seletiva, conseguir-se-d maior

producdo de biogas.
VALORIZACAO ENERGETICA

Sdo tratadas cerca de 1 milhdo de toneladas em centrais de valorizacdo energética (CVE). Destas,
resultam 21 % de escérias, das quais 6,14% sdo recicladas. Sdo eliminadas, aproximadamente,
800.000 t dos residuos entrados.

TAXA DE GESTAO DE RESIDUOS (TGR)

Embora o valor da TGR tenha aumentado 62% de 2012 a 2017, a recolha seletiva ndo
acompanhou este incremento, diminuindo 3%, Quadro IV.7. Diversas razdes poderdo ser
adiantadas para que os SGRU ndo procurem desviar os RU dos aterros e com isso pagar menos
de TGR. Julga-se que uma delas reside no facto dos municipios repercutirem no municipe o valor
da TGR através da tarifa. Qutra, estara no facto da nova parcela de TGR, ndo repercutivel na tarifa

(TGR-NR), ndo estar a ser sentida pelos municipios pois que tem uma aplicacdo progressiva.

Um novo aumento da TGR era expectavel para 2020 [41], mas a publicacdo da Lei n.2 2/2020 de

31 de mar¢o, que aprova o Orcamento do Estado para 2020, acabou por ndo o incluir.

Quanto a distribuicdo da receita da TGR, esta é feita com base na Lei n.2 82-D/2014 [42]. A lei
prevé que a receita adstrita as Entidades Licenciadoras das instalacdes (principalmente as CCDR),
a APA e IGAMAOT seja consignada para “atividades que contribuam para o cumprimento dos
objetivos nacionais em matéria de gestao de residuos”. O sentido lato em que estas atividades
tém sido entendidas, leva a que na pratica a TGR se esteja a transformar num fundo para financiar
gastos de estrutura do Estado, bem diferente do espirito inicial que era a de ser aplicada na

reducdo do custo da recolha seletiva,
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Valor da TGR
. Quantidades
Destinos
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Deposi¢ao em aterro 5,500 6,600 7,700 8,800 9,900 11,000
Incineragao 3,850 4,620 5,390 6,160 6,930 7,700
Valorizagdo energética 1,375 1,650 1,925 2,200 2,475 2,750
Nota 1: Entre 2012 e 2017, a TGR subiu 62% e a recolha selectiva diminuiu 3%

Quadro 111.7 — Valor da TGR (€/t)

Repare-se que sendo a TGR aplicada a deposicdo em aterro superior a da valorizacdo energética
e ndo sendo aplicada a valorizacdo organica, ha todo o interesse em reduzir os produtos

encaminhados diretamente a aterro, tal como a fragcdo resto.

Arecolha seletiva de biorresiduos é por este facto pertinente pois que, em termos de custo global

do SGRU, levara a reducdo dos montantes pagos a titulo da TGR.

BALANCO DE MASSAS

Com base nos valores constantes no PERSU 2020+ [4] fez-se o balanco de massas do sistema de
RU, tomando como base a figura relativa ao “Mapeamento da producdo e gestdo da fracao resto”
e os dados apresentados para os produtos finais da valorizacdo energética. Ajustaram-se alguns

dos valores para equilibrar o balanco de massas, Quadro 111.8. No Anexo | detalham-se os calculos.

A partir do balanco calcularam-se os produtos finais e as quantidades descarregadas em aterro,
Quadro 111.9. Este quadro evidencia a fraca eficiéncia das instalacdes de valorizacdo organica e a

elevada quantidade de residuos encaminhada a aterro.
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TOTAL RU

4.745.228

Aterro
OGR Aterro
Reciclagem
Composto
WtE
CIRVER
Valorizado
Aguae gas

RI

3.880.155

WHE
961.249

Aterro
1.325.932

79.174

13.658

16.000
118.760

Outros produtores
99.162

TM+TMB
82.036

1.094.023 504
8.579
47.729
42.910

17.104

1.449

Quadro 111.8 — Balan¢o de massas (t), ano 2017 (Fonte: PERSU2020+ [4] modificado)

3.3 - PROPOSTAS DO PERSU 2020+

PRODUTOS FINAIS

RECICLADOS
COMPOSTO
ATERRO
ELIMINADOS WtE
Valorizados+CIRVER
Agua e gas (Vorg)

TOTAL

545.337 11,49%
58.726 1,24%
2.697.339 56,84%
770.634 16,24%
136.209 2,87%
536.982 11,32%
4.745.228  100,00%

604.063 12,73%

Quadro I11.9 — Produtos finais (t), 2017

ApOs o histérico e os pressupostos, o PERSU2020+ [4] estabelece para as 5 Regides do pais os

investimentos a realizar até 2024 para cumprir a Diretiva, que se passam a sintetizar:

REGIAO NORTE
» Na recolha seletiva de biorresiduos em municipios com mais de 50.000 hab e nos

nucleos urbanos;

» Narecolha seletiva porta-a-porta multimaterial nos municipios com mais 50.000 hab,

abrangendo 75% dos alojamentos;

> Unidades de valorizacdo organica para um total de 100.000 t.ano™;
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Programas de compostagem caseira e comunitaria;

Embora na versdo colocada a consulta publica tenha sido considerada uma unidade
de valorizacdo energética para 200.000 t.ano?, na vers3o aprovada esta deixou de ser
considerada, passando a referir-se ser necessaria a avaliacdo de investimentos para

reduzir e valorizar a fracdo resto.

REGIAO CENTRO

>

A\

YV V V V

Na recolha seletiva de biorresiduos em municipios com mais de 50.000 hab e nos
nucleos urbanos;

Na recolha seletiva porta-a-porta nos municipios com mais 50.000 hab, abrangendo
75% dos alojamentos;

Em unidades de compostagem nos SGRU do interior para o total de 100.000 t.ano™
Programas de compostagem caseira e comunitdria nas areas rurais;

Na secagem e producdo de CDR (50.000 t.ano™);

Numa unidade de afinacdo de composto.

REGIAO DE LVT

>

>

Y VvV

Na recolha seletiva de biorresiduos em municipios com mais de 50.000 hab e nos
nucleos urbanos;

Na recolha seletiva porta-a-porta multimaterial abrangendo mais de 75% dos
alojamentos nos municipios com mais 50.000 hab;

Em unidades de triagem para um total de 50.000 t.ano;

Em unidades de valorizac3o organica para um total de 50.000 t.ano;

Em Unidades de secagem CDR para um total de 100.000 t.ano™.

REGIAO DO ALENTEJO

>

>

Na recolha seletiva porta-a-porta multimaterial e de biorresiduos nas sedes de
concelho;

Projetos de compostagem caseira e comunitdria nos nucleos rurais;

Unidade para secagem de CDR ou articulacdo de solugGes com unidades industriais
gue promovam a utilizacdo dos CDR atualmente produzidos (cimenteiras, centrais de

producdo de energia elétrica).

REGIAO DO ALGARVE

>

Recolha seletiva dos biorresiduos nas areas urbanas a sul da A22;
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» Recolha seletiva porta-a-porta, em 75% dos alojamentos, nos municipios com mais
25.000 hab;

Unidade de valorizacdo orgénica de residuos com capacidade para 20.000 t.ano’;

Y VvV

Projetos de compostagem caseira e comunitdria nos nucleos a norte da A22;
» Unidade para secagem de CDR ou articulacdo de solucdes com unidades industriais

gue possam incorporar/valorizar o CDR produzido.
3.4 — ANALISE DAS PROPOSTAS DO PERSU 2020+

Com excecao da Regido Norte, onde se propde se a avaliagdo de investimentos para reduzir e
valorizar a fracdo resto que podera levar a ampliacdo da valorizacdo energética existente, as
acoes para se alcancarem as metas cingem-se a pratica em vigor, isto &, reciclagem do
multimaterial, aumento da recolha seletiva dos biorresiduos e preparacdo de CDR a partir da

fracdo resto.

Analisando o histérico e confrontando-o com as metas, verifica-se para as embalagens, que se
retomaram 29% em 2017, pelo que haverad que ampliar a sua eficiéncia em 80 %, em dois anos.
Metas: 55% (2020), 65% (2025), 70% (2030).

Quanto aos biorresiduos, a partir de 2027 sé contam os que forem recolhidos seletivamente, que
sdo hoje 5% do potencial. Metas para preparacdo da ReR, 55% (2025), 60% (2030), 65% (2035).

Quer para as embalagens, quer para os biorresiduos, considera-se que haverd que motivar a
populacdo para a triagem na fonte e deposicdo seletiva, o que sé se conseguird com sistemas
tarifarios do tipo PAYT ou SAYT [43]. Continuar a tarifar os residuos através do consumo da agua

€ um processo expedito, mas ndo incentiva a recolha.

A valorizacdo dos biorresiduos é proposta em todas as regides, propondo-se até a ampliacdo das
CVO. Ora, analisando a eficiéncia das instalacGes existentes, verifica-se que dos RU que sdo
conduzidos a tratamento sé resultam 7% de corretivo expedido. Mesmo admitindo que 30% em
peso dos produtos entrados sao perdidos como vapor de dgua e gas devido a digestdo da matéria
organica, o restante é encaminhado a aterro. Sendo comprovadamente baixas as eficiéncias das
CVO existentes, havera que garantir que as futuras e as existentes alteram o seu modo de
operacdo que devera assentar em receber biorresiduos recolhidos seletivamente e ndo Rl que
sdo depois triados na prépria instalacdo, com niveis muito elevados de refugo e produzindo um

composto de ma qualidade.
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Em zonas rurais, a compostagem domicilidria proposta através de compostores individuais, assim
como a compostagem comunitdria, ambas bem aceites pela populacdo, podera ser um bom

contributo para o desvio de organicos do aterro.

No relativo aos CDR, a estratégia preconizada nao produziu os resultados esperados pois que
estes ndo tém sido encaminhados as cimenteiras. Os CDR produzidos a partir dos RU tém mais
de 20/25% de humidade, o que prejudica a sua utilizagcdo na industria cimenteira que quer menos
de 15%. Para reduzir a humidade e conseguir um melhor PCl, a matéria prima deverd ter uma
percentagem baixa de biorresiduos, o que serd conseguido com a implementacdo da recolha
seletiva de biorresiduos seguida de uma secagem suplementar que podera utilizar o biogas das

centrais de digestdo anaerdbia.

Refazendo o balanco de massas dos RU no sentido de se limitarem as descargas de residuos em
aterro, constata-se que é possivel limita-las em peso aos 10%, Quadro 111.10, se a eficiéncia de
reciclagem de biorresiduos e de embalagens estiver entre os 75 e 80%, ou seja, muito superior a
atual, e caso se aumente a quantidade de residuos tratados por valorizacdo energética, Quadro

[11.11. No Anexo Il explicitam-se os cdlculos efetuados.

PARA CONSEGUIR <10% EM ATERRO
TOTALRU
4.745.228
Restante
RIND R. Selec MM 85%
1.771.773 1.411.705] I:l
WtE 1.683.185 95%
escorias 10%
Aterro 88.589 168.318 70.585
Reut e rec 1.341.120 95,00%
10,00% 10%
Total ATERRO 434.472 474,523

Quadro I11.10 — Balanco de massas (t) para limite de RU em aterro <10%, aumentando a
capacidade das CVE
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QUANTIDADES ENTRADAS NAS OPERACOES
Aterro 434.472 9,16%
VAL ORG 1.405.574
WtE 2.752.983
RECIC 1.341.120

TOTAL 5.934.150

Quadro I11.11 — Quantidades entradas nas operacdes (t) com maiores

eficiéncias na ReR e ampliando as CVE

Caso se mantenha a atitude de “no more WtE (Waste to energy)”, limitando as centrais de
valorizacdo energética as existentes, para que as descargas de RU em aterro ndo ultrapassem os
10% do total, ter-se-a que garantir uma eficiéncia de recolha de multimaterial e de biorresiduos
de 95%, assim como garantir uma valorizacdo do multimaterial igual a 95% e uma eficiéncia das
valoriza¢Ges organicas de 80%, Quadro 111.12. Isto é, sera necessdrio alcancar eficiéncias muito
acima daquelas que se estdo a conseguir e até muito acima das metas da Diretiva [25]. No Quadro

I11.13 indicam-se as quantidades a encaminhar a cada operacao.

Para os calculos efetuados consideraram-se as producdes de RU e a composicao dos residuos
indicadas no PERSU 2020 para o ano de 2017, por serem as quantidades de residuos que estdo a
ser recolhidas. Ndo se consideraram as capitacdes indicadas naquele Plano para os anos
vindouros, transpostas do RNC 2050, por traduzirem uma reducdo de valores contrdria ao
histérico.

Os balancos realizados mostram que as metas estabelecidas no PERSU 2020 sdo muito

ambiciosas e dificilmente alcancaveis.

Face a quase inexistente recolha seletiva de biorresiduos e a baixa taxa de recolha de MM, h3
gue assumir que as taxas preconizadas no Plano serdo de dificil cumprimento dentro dos prazos

preconizados.

As medidas a implementar deverdo assentar na participacdo ativa das popula¢Ges através de
permanentes campanhas de sensibilizacdo, na recolha seletiva de todos os fluxos com
mecanismos tarifarios que incentivem a populacdo, em todos os tipos de valorizacdo sem
excecdo, e recorrendo a valorizacdo energética para os produtos ndo ReR e para destino final da

fracdo resto.
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PARA CONSEGUIR <10% EM ATERRO E NAO AUMENTAR WHE
TOTALRU
4.745.228
Restante
RIND R. Selec MM 95%
1.421.955 1.577.788, I:l
WHE 1.279.760 90%
escorias 10%
Aterro 142.196) 127.976 78.889
Reut e rec 1.498.899 95,00%
10,00% 10%
Total ATERRO 390.953 474.523

Quadro 111.12 — Balango de massas (t) para limite de RU em aterro <10%, sem aumentar a
capacidade das CVE

QUANTIDADES ENTRADAS NAS OPERACOES
Aterro 390.953 8,24%
VAL ORG 1.658.210
WHE 1.698.676
RECIC 1.498.899

TOTAL 5.246.738

Quadro 111.13 — Quantidades entradas nas operacdes (t) com maiores

eficiéncias na ReR, sem ampliar as CVE
3.5 — REPERCUSSOES NOS CONTRATOS

Face as eficiéncias hoje verificadas ao nivel da ReR (baixas) e das quantidades de RU
descarregadas nos aterros (altas), para que as metas da Diretiva sejam alcancadas nos prazos

previstos ter-se-do que envidar grandes esforcos ao nivel da recolha e do tratamento.
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A — Recolha

O problema da recolha ndo estd no grau de cobertura pois que este esta muito perto dos 95%. O
problema estd na baixa taxa de recolha seletiva que inviabiliza uma valorizacdo adequada. A
guantidade de MM recolhida seletivamente é baixa face ao potencial (29%). A situacao referente
aos biorresiduos é mais gravosa pois que sdo recolhidos seletivamente apenas 5% do potencial.
Quanto ao composto produzido, face a totalidade dos RUB conduzidos a tratamento, ele é de 7%
do entrado nas estacbes de valorizacdo organica, predominantemente da classe Il por ma

gualidade do produto entrado, maioritariamente RI.

O aumento das eficiéncias terd que ser conseguido com uma maior participacao da populacdo e
com a recolha seletiva generalizada do MM e dos biorresiduos, o que sé sera conseguido com

insistentes campanhas de sensibilizacdo que terdo repercussdes no custo do servico.

A maior participacdo das populacdes tera que passar por um ganho individual de quem adota
boas praticas, isto é, triagem em casa e deposicdo seletiva nos respetivos contentores [43]. Para
tal, havera que substituir o sistema tarifario em vigor que se baseia na determinacdo do

pagamento mensal com base no consumo de agua, por sistemas PAYT e SAYT.

A recolha seletiva dos MM é atualmente de trés tipos, por pontos ou de proximidade, porta a
porta (PaP) ou mista. A recolha PaP apresenta, naturalmente, eficiéncias superiores pois que ndo
exige a deslocacdo do utente do servico até ao ecoponto. Em contrapartida, € mais onerosa
porque implica maior tempo de recolha, maior periodicidade e maior comprimentos dos
circuitos.

A recolha seletiva de biorresiduos é, a data, pouco significativa e incide especialmente em
produtores cuja atividade se traduz por elevada producao de biorresiduos face a totalidade dos
RU, tal como mercados e todo o canal HORECA [4]. As metas estabelecidas implicam, contudo, o
alargamento da recolha seletiva a populacdo em geral. Esta expansdo tera uma repercussao
significativa nos sistemas de recolha estabelecidos pois que poderd implicar tantos circuitos

guanto o numero de fileiras recolhidas seletivamente.

Conforme mais adiante se evidencia, a recolha seletiva dos diversos fluxos traduzir-se-a por um
custo acrescido do servico para a mesma tonelagem de RU recolhida. Desta forma, os contratos
de recolha a estabelecer entre o municipio e o prestador de servico ndo poderdao basear-se

unicamente na quantidade global, mas nas quantidades parcelares de cada fluxo.
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Estas novas metas terdo implica¢Ges significativas nos contratos de recolha pois que terdo que:
e Manter em continuo campanhas de sensibilizacdo da populacao;
e Implementar tarifarios PAYT como forma de envolver a populagdo na recolha seletiva;

e Diversificar as solugdes de recolha seletiva de residuos de embalagens, conjugando-as

com o tarifario PAYT;

e Implementar a recolha seletiva de biorresiduos conjugando-a com o tarifario PAYT e com

a remuneracao do operador em funcdo do grau de contaminacao;

e Assegurar que a recolha de Rl se limitara as fileiras ndo servidas pela recolha MM e de

biorresiduos.

Estas implicacOes acarretardao custos acrescidos nos contratos em vigor que poderdo motivar a
sua revisdao e uma nova formulacdo do preco do servico que tenha em conta as especificidades

de cada fileira.
B — Tratamento

Representa-se, na Figura 3.1, o esquema de tratamento dos RU que é constituido por 3 fluxos,
indiferenciados, biorresiduos e MM. Estes fluxos sdo encaminhados para centrais de valorizacao
organica (CVO) e energética (CVE), para aterros sanitdrios e para centrais de triagem. De acordo
com o Quadro lll.3, a percentagem final de RU encaminhada para aterro é a data de 55%, quando
o objetivo, em 2035, é de 10%.

Este limite de 10% sé poderd ser alcangcado com uma eficiéncia de recolha seletiva muito superior
a que hoje se verifica. De acordo com os Quadros I11.10 e 111.12, esta tera que ser da ordem dos
80 a 90%, funcdo das capacidades das centrais de valorizacdo energética e do destino dado a

fracdo resto que, a data, é encaminhada para os aterros sanitarios.

A reducdo desta fracdo passara pela melhor qualidade dos produtos encaminhados a triagem de

MM e as CVO que levard a implementacdo generalizada da recolha seletiva.

Mesmo com uma melhor qualidade dos produtos encaminhados as CVO por reducdo do grau de
contaminacdo haverd sempre refugo pelo que, para que este ndo seja enviada a aterro, terd que

ser enviado, ou as CVE, ou tratado por forma a se obter um CDR que possa ser utilizado na
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industria.

Atualmente, a producdo e utilizacdo ndo tém expressdo por duas razées, ou porque a sua
gualidade é ma com um PCl inferior ao necessario, ou porque o seu preco é superior ao dos CDR
com origem em residuos industriais importados [4]. A eliminacdo de residuos organicos da fracdo
resto contribuira para a melhoria da qualidade dos CDR. Também a utilizacdo da energia térmica
das CVO por digestdo anaerébia podera ser aproveitada para a secagem do CDR, contribuindo
para melhorar a sua qualidade.

RU

Biorresiduos

+
a4
e —— |
— - JI Fluxas
Biorresiduos
— R

M

COMPOSTO | VALORIZADO | RETOMADOR |  ===mm- Fracgio resto_

Figura 3.1 — Modelo atual de gestdo de RU

Qualquer que seja a complementaridade das operacdes de tratamento, ela sé sera eficaz se a
recolha garantir a qualidade do produto pelo que o alcance das metas europeias exigira a
participacdo plena das popula¢cdes na triagem e deposicdo seletiva, e uma recolha seletiva dos
diversos fluxos com periodicidades adequadas e meios que evitem a contaminacdo dos produtos,
Figura 3.2.
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Figura 3.2 — Modelo de gestdo de RU proposto

Estas metas implicardo ao nivel do tratamento:
e Adaptar as TMB ao tratamento de biorresiduos;

e Aumentar a eficiéncia das centrais de valorizacdo organica, reduzindo o refugo a entrada,
melhorando a qualidade do composto e aumentando a producdo do biogds, nos
processos anaerobios;

e Recorrer avalorizacdo energética como destino final dos produtos ndo valorizados na ReR
e da fracdo resto;

e Melhorar a qualidade dos CDR através da reducdo dos biorresiduos na matéria prima e
da humidade no produto final.
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As metas estabelecidas no PERSU 2020 sdo muito ambiciosas. Face a quase inexistente recolha
seletiva de biorresiduos e a baixa taxa de recolha de MM, hd que assumir que as taxas

preconizadas no Plano serdo de dificil cumprimento dentro dos prazos preconizados.

As medidas a implementar deverdo assentar na participacdo ativa das populagGes através de
permanentes campanhas de sensibilizacdo e na recolha seletiva de todos os fluxos, com

mecanismos tarifarios que incentivem as boas praticas.

As novas metas exigirdo maior eficiéncia na recolha seletiva de biorresiduos e de MM que
acarretardo custos acrescidos com repercussdes nos contratos vigentes, quer pela extensao dos

servicos, quer pela alteracdo dos custos unitarios.

4 — PRATICAS ADOTADAS NA RECOLHA SELETIVA

4.1 - NACIONAIS

Decorre do capitulo anterior que a taxa de ReR tera que ter um grande incremento para que o
seu valor se aproxime das metas estabelecidas. A data, a recolha seletiva incide, essencialmente,
nos MM, limitando-se a recolha dos biorresiduos a produtores especificos, como os mercados e
o canal HORECA.

A sua generalizacdo aos restantes produtores obrigard ao enorme empenho das entidades
gestoras e ao envolvimento das populagdes, o que serd conseguido se houver ganhos individuais

para quem adotar boas praticas através da aplicacdo de tarifarios PAYT.

Diversos municipios ja iniciaram este processo ao complementarem a recolha seletiva de MM
com a recolha de biorresiduos. Tratam-se de casos piloto ensaiados em pequenas areas do seu
concelho que constituem um exemplo para outros municipios, razdo porque sdo seguidamente
apresentados. Refira-se que, na maioria dos casos considerados, a informagcdo nem sempre esta
acessivel e muitas vezes é inconsistente.

Maia (2009)

O Municipio da Maia implementou um conjunto de projetos de recolha seletiva de residuos

urbanos [44], [45] (Figura 4.1), nomeadamente:
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e “Ecoponto em casa”, Atribuicdo por parte da entidade gestora de conjuntos de quatro
contentores para deposicdo seletiva e indiferenciada de residuos.

e “Ecoponto inteligente”. Disponibilizacdo de Kioske, equipamento com fechadura
eletrdnica, para deposicdo dos residuos.

e “Ecoponto inteligente”. Disponibilizacdo de Cycleas com fechadura eletrénica para
deposicdo dos residuos. Disponibilizacdo de MOLOKS com fechadura eletrénica para

deposicdo dos residuos.
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Figura 4.1 — Maia, projetos de recolha seletiva de residuos urbanos

(Fonte: www.maiambiente.pt)

Os contentores estdo equipados com chip de identificacdo e as viaturas de recolha dispGem de
um sistema de leitura que regista os dados que, posteriormente, sdo enviados para o sistema
informatico.

Com a informacdo recolhida serd possivel no futuro faturar o servico de recolha em funcdo da
producdo real de residuos por tipologia. A tarifa de Residuos Sélidos serd aplicada apenas aos
residuos indiferenciados.
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Obidos (2007)

O projeto piloto “Custa Menos Separar”’[46], que teve inicio em marco de 2007, assentou na
recolha seletiva dos recicldveis porta-a-porta, por ilhas ecolégicas e ecopontos e pretende reduzir
a quantidade de residuos sélidos urbanos depositados em aterro e aumentar quantidade de
residuos recolhidos seletivamente.

De acordo com os resultados de um estudo piloto, de um ano e meio, a utilizacdo de ilhas
ecoldgicas, as quais possibilitam o depdsito dos residuos sem limite de dia ou hora, permitiu uma
maior quantidade de residuos (separados) recolhidos face a solucao porta-a-porta [47]. O projeto
prevé ainda a implementacao, no futuro, de um sistema PAYT.

Portim3o (2015)

Instalacdo de controlo de acesso através de cartdo magnético numa das ilhas ecolégicas
existentes no concelho (Figura 4.2) [48]. Este projeto visa testar a operacionalidade do sistema
bem como a avaliar a quantidade de residuos depositados.

Cada utilizador possui um identificador “SmartTag”, onde se encontram armazenadas as
informacgdes do utilizador. Os contentores sé permitem a deposicao de residuos apds a validacado
da identificacdo do utilizador.

Apenas é quantificada a deposicdo dos residuos indiferenciados com base no volume depositado,
utilizando para isso um medidor de 30 litros incorporado internamente no contentor. Os dados
recolhidos permitirdo, no futuro, evoluir para um sistema PAYT [48].

Figura 4.2 — Portimao, recolha seletiva, ilhas ecolégicas (Fonte: https://www.emarp.pt)
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Cascais (2016-2019)

Projeto “Waste4Think” [49], [50]: implementacdo do sistema PAYT em duas zonas da freguesia
de Carcavelos, com a instalacdo de 48 ilhas ecoldgicas com acesso restrito(Figura 4.3). O teste
visa avaliar o funcionamento do sistema, razdo pela qual ndo haverd qualquer efeito na tarifa
praticada aos utilizadores. No futuro serao aplicadas tarifas diferenciadas.

Em 2018, deu-se inicio a recolha seletiva de biorresiduos através da utilizacdo de sacos de cor
diferenciadora (verde) para os municipes depositarem os referidos residuos no atual circuito de
RIl. Numa primeira fase, a experiéncia inclui 1.500 habitacdes e cerca de 60 grandes produtores
(restaurantes, hotéis, hospitais, escolas, etc.). Em visitas aos domicilios, os técnicos da Cascais
Ambiente distribuem gratuitamente sacos de plastico verdes para colocar os restos de comida e

pequenos contentores castanhos para cada participante colocar na cozinha.

O projeto prevé ainda a compensacao dos municipes através da acumulacdo de pontos na

aplicacdo City Points de Cascais, os quais podem ser trocados por um conjunto de servicos.

Figura 4.3 — Cascais, recolha seletiva através de ilhas ecoldgicas

(Fonte: https://ambiente.cascais.pt)
Guimardes — Centro historico (2017)

O incentivo da separacdo de residuos na origem junto dos residentes e comerciantes na area
abrangida, abrangendo cerca de 600 utilizadores (55% domésticos e 45% estabelecimentos
comerciais), levou, ao longo do ano de 2017, a uma reducdo de cerca de 300 toneladas de
residuos indiferenciados (cerca de 34%) [51] [52]. A reducdo foi possivel depois da
implementacdo do sistema PAYT, com cardcter obrigatdrio e com multas acima dos 250 euros
em situac¢Oes de incumprimento.
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Mini ecopontos para deposicdo de recicldveis (oferta dos sacos) e sacos pré-comprados para
residuos indiferenciados. O preco dos sacos varia consoante o seu tamanho: o saco de 15 | custa
0,17€,0de 301 custa0,35€,0,58 € 0ode 50| e osacode 100 | custa 1,16 €.

Quanto a tarifa de disponibilidade, cobrada na conta da dgua, houve um decrescimento de 50%,
ou seja, para domésticos passou de 2,67 € para 1,00 € e para os ndo-domésticos passou de 9,32
€/més para 5,00 €/més.

Figura 4.4 — Guimaraes, recolha seletiva através de ilhas ecoldgicas

(Fonte: https://maisguimaraes.pt)
LIFE PAYT (Aveiro, Condeixa-a-Nova e Lisboa) (2016) [53], [54]

Em Aveiro [55], os contentores de deposicdo de residuos indiferenciados encontram-se
equipados com controlo de acesso através de cartdo com identificacdo do utente, ficando
registado o numero de vezes que cada utente utiliza o contentor (Figura 4.5). A informacdo
registada é enviada para uma plataforma para servir de base ao calculo do volume depositado

por cada utilizador, sendo posteriormente emitida a fatura.

Figura 4.5 — Contentores PAYT de utilizacdo coletiva (Fonte: www.life-payt.eu/pt/aveiro)
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No concelho de Condeixa-a-Nova [56] foram distribuidos contentores individuais, equipados
com chip RFID, junto de 440 produtores ndo domésticos. Na operacdo de recolha, as viaturas
equipadas com leitores da informacdo dos chips transmitem esta informacdo para uma
plataforma centralizada, que posteriormente emite uma fatura correspondente ao volume de

residuos medido mensalmente (Figura 4.6).

Figura 4.6 — Contentores PAYT de utilizacdo coletiva (Fonte: www.life-layt.eu)

No municipio de Lisboa [57], esta prevista a aplicacdo de um sistema PAYT a cerca de 300 grandes
produtores. Serd necessario alterar o sistema de recolha para adaptar o sistema, sendo
necessario colocar chips nos contentores, melhoria das viaturas de recolha e otimizacdo dos
circuitos. Da mesma forma que em Condeixa-a-Nova, aguando da operacdo de recolha, as
viaturas transmitem a informacdo, apds leitura dos chips dos contentores, para uma plataforma
centralizada, que posteriormente emite uma fatura correspondente ao volume de residuos

medido mensalmente.
Lousada (2018)

O projeto piloto “Lixo Sustentavel” [58], levado a cabo pelo Municipio de Lousada, pretende
sensibilizar e envolver a comunidade na adoc¢do de boas praticas ambientais e a utilizacdo
sustentada de recursos naturais, nomeadamente com o fomento de praticas de reciclagem de
residuos na populacdo residente. Desta forma, a Camara Municipal de Lousada pretende
aumentar a separacdo de residuos, aumentado assim a quantidades recolhidas de papel/cartdo,
embalagens de plastico e metal e vidro, contribuindo assim para o cumprimento das metas
estabelecidas no PAPERSU de Lousada [59].

Entrega de residuos reciclaveis no ecocentro de Lousada. Adesao de 160 municipes. Desconto na
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fatura do lixo com a entrega de residuos reciclaveis, nomeadamente de 0,10€/kg, 0,15€/kg e

0,05€/kg por quilograma entregue de papel/cartdo, embalagens e vidro, respetivamente [60].
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Figura 4.7 — Lousada “Lixo Sustentavel” (Fonte www.cm-lousada.pt/pt/lixosustentavel)

Viana do Castelo (2019)

O projeto ‘Viana Abracga’ [61], [62], cofinanciado pelo PO SEUR, transformou Viana do Castelo no
municipio com maior reducdo de residuos depositados em aterro, segundo o prdéprio. O projeto
tem como objetivos promover o envolvimento comunitdrio e a participacdo civica, estimular a
responsabilidade ambiental e a sustentabilidade, e despertar a sociedade para uma educacao

inovadora e interdisciplinar. O projeto divide-se em dois eixos.

No Eixo Urbano, foi criada uma rede de deposicdo seletiva para biorresiduos alimentares com
480 unidades de deposicao coletiva equipadas com tecnologia inteligente de acondicionamento
e identificacdo dos acessos as unidades de deposicdo. O investimento dimensionado para a
integracdo de até 22.000 fogos, contempla a aquisicdo de duas viaturas de carga lateral para os

circuitos de recolha seletiva de biorresiduos a criar.

A tecnologia de gestdo de acessos incorporada na rede de deposicdo coletiva permitira repartir
a massa de biorresiduos alimentares recolhida no circuito pelo niumero de utilizacdes averbadas

pelos utilizadores nos contentores basculados nesse circuito desde a ultima recolha.

No Eixo Extraurbano, a aposta é na promoc¢do da compostagem domeéstica através da distribuicdo
de 7.500 kits de compostagem. Foram identificados os fogos que ja praticam alguma forma de

valorizacdo de biorresiduos.
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Os resultados referentes ao primeiro semestre de 2019, apresentam uma diminuicdo de 520
toneladas de residuos indiferenciados depositados em aterro face ao periodo homodlogo de 2018
(uma reducdo de cerca de 3%).

Valongo (2016)

A Camara Municipal de Valongo [63][64], em parceria com a Eco Rede e a LIPOR, em 2018, decidiu
alargar um projeto-piloto iniciado em 2016 de recolha seletiva porta-a-porta de multimateriais a
recolha de biorresiduos. Para tal, a LIPOR adquiriu e distribuiu 650 baldes de 10 | e 650
contentores de 50 | (Figura 3.8), estes ultimos equipados com um identificador eletréonico que
permite a monitorizacdo do sistema de recolha.

Os resultados obtidos no projeto-piloto permitiram verificar a elevada qualidade do material
recolhido em cinco circuitos e, de acordo com Fernando Leite [65], determinou-se que cada fogo

contribuiu com aproximadamente cinco quilos de biorresiduos, apds a pesagem total do circuito.

Figura 4.8 — Contentores para a recolha porta-a-aporta de biorresiduos

(Fonte: www.cm-valongo.pt/)
Sintese nacional

Considerando os exemplos de aplicacdo de sistemas PAYT atualmente em teste/uso em Portugal,
e sistematizados no Quadro IV.1, estes apresentaram alguns constrangimentos na sua
implementacdo, alguns dos quais também apontados por Rodrigues [66], nomeadamente:
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Praticas .
. Aspetos mais relevantes
nacionais

Maia Apresenta solugdes para a recolha seletiva que cobrem 3 tipologias distintas de recolha:
individual (em casa); em prédios com compartimento para deposi¢do de residuos (habitagdo em
altura); e em prédios sem compartimento de para a deposi¢do de residuos (habitagdo em altura).

Obidos Projeto de recolha seletiva de reciclaveis porta-a-porta, em ilhas ecoldgicas e ecopontos. Os
resultados apontam para um aumento da quantidade de residuos com a possibilidade de depdsito
dos residuos sem limite de dia ou hora, como acontece no caso das ilhas ecoldgicas.

Portimdo Teste de um sistema que identifica o utilizador e quantificada a deposicdo dos residuos
indiferenciados com base no volume depositado de indiferenciados em ilhas ecoldgicas.

Cascais Teste da solugdo de recolha da recolha seletiva de biorresiduos através da utilizagdo de sacos de

cor verde e de um pequeno contentor de cor castanha para a cozinha. Prevé-se ainda a
compensagdo através da acumulagdo de pontos que poderdo ser trocados servigos.

Guimardes — Centro | Teste de um sistema PAYT, com caracter obrigatdrio e com multas em situagGes de incumprimento,
histérico para promover a separagdo de residuos na origem, antes da recolha. Oferta de sacos para os
residuos reciclaveis e a obrigatoriedade de compra para os indiferenciados.

LIFE PAYT (Aveiro, Teste de formas alternativas/complementares de recolha de informacg&o para a implementagio de
Condeixa-a-Nova e sistemas PAYT: em Aveiro, através do registo do nimero utilizagdes do contentor por cada utente,
Lisboa) que posteriormente é utilizado para a estimativa do volume depositado; em Condeixa-a-Nova, e

Lisboa, através da utilizagdo de contentores individuais com chip de RFID, junto de grandes
produtores, e de viaturas de recolha equipadas com leitor da informagédo do referido chip.

Lousada Exemplo da aplicagdo de um sistema SAYT. Valorizagdo da recolha por parte dos municipes de
residuos reciclaveis entregues no ecocentro municipal, através da redugdo da fatura do lixo.

Viana do Castelo Exemplo de recolha seletiva de biorresiduos, tanto em ambiente urbano, através de unidades de
deposigdo coletivas com identificagdo do utente, como em ambiente extraurbano, onde a aposta
é a promogdo da compostagem doméstica através da oferta de Kits de compostagem.

Valongo Projeto-piloto de recolha seletiva porta-a-porta de multimateriais e biorresiduos. Ofertas de baldes
e contentores (com identificador eletréonico) para a recolha de biorresiduos. Os resultados
apontam para melhorias significativas na qualidade do material recolhido.

Quadro IV.1 — Aspetos mais relevantes das praticas nacionais

e Utilizacdo de sacos nao autorizados, quando o sistema de baseia em sacos pré-pagos, e

colocacdo de sacos para recolha fora do horario estipulado;

e Em sistemas de recolha de contentores, a morosidade na distribuicdo dos contentores

guando é necessario estabelecer contacto porta-a-porta com os utilizadores;

e Condicionalismo de instalacdo de equipamento de deposicdo adequado em termos de

espaco e acesso, obrigando a adaptacdo das solucdes adotadas;

e As modificacGes e os investimentos necessarios em equipamentos de recolha e software;
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e Compatibilizacdo de todas as solu¢bes implementadas num Unico sistema. A existéncia
de vérios sistemas de recolha num mesmo municipio dificulta a implementacdo, por levar

a solugdes tecnoldgicas distintas;
e Resisténcia a mudanca por parte dos municipes abrangidos pelos diferentes sistemas;

e A utilizacdo de uma nova estrutura tarifaria pode gerar contestacdo publica perante a
cobranca de um servico anteriormente percecionado pelos municipes como

tendencialmente gratuito, ou ja incluido noutros impostos ou taxas;

e Complexidade técnica e legal associada a gestdo e controle de bases de dados com
informacbes pessoais dos utilizadores, obrigando a criacdo de sistemas de informacao

complexos e seguros;

e (Qualidade e cobertura do servico (acessibilidade fisica) aos equipamentos de deposicdo

indiferenciada e seletiva podera ndo ser idéntica;

Concluindo, embora se verifique uma crescente preocupacao na adocao da recolha seletiva de
biorresiduos e de tarifarios baseados na producdo de residuos, ainda sdo uma pratica pouco

generalizada.
4.2 — INTERNACIONAIS
Distrito de Aschaffenburg — Alemanha

Sistema PAYT baseado no peso dos residuos indiferenciados e organicos recolhidos com
frequéncias distintas [5], [67]. A recolha é feita em contentores equipados com chips e cddigo de

barras que permite identificar a morada do utilizador.

A tarifa PAYT é constituida por trés componentes: componente base, outra associada a

frequéncia de recolha e outra ao peso recolhido.

Um estudo realizado por Morlok et al. [67], com o objetivo de avaliar o impacte da aplicacdo de
sistemas PAYT na gestdo de residuos urbanos no distrito de Aschaffenburg, concluiu que a
utilizacdo do peso no calculo dos custos para o utilizador, em vez do volume, conduz a melhores
resultados em termos de taxas de separacdao de materiais reciclaveis. Conclui, também, que os
excelentes resultados obtidos (uma taxa de recolha de reciclaveis de quase 86%, contra os

habituais 70% associados aos sistemas PAYT), se explicam também pelo desenvolvimento e
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adequacdo da infraestrutura de recolha de residuos, pelo aumento da sensibilizacdo das
populacbes e outras politicas ligadas a economia circular. Por ultimo, a longo-prazo, e tal como
verificado em outros caso de aplicacdo de sistemas PAYT, embora a quantidade de Rl tenha

baixado consideravelmente, a quantidade total de RU gerada nao variou significativamente.
Dresden — Alemanha

O sistema de recolha de RU em Dresden é organizado do seguinte modo [68]: nos apartamentos
existem contentores para embalagens pldsticas, materiais compostaveis, indiferenciados, papel
e vidro; no patio dos prédios, ha contentores para todas as categorias referidas onde sao
depositados os residuos produzidos nos apartamentos; por ultimo, o conteddo dos contentores

é recolhido semanalmente.

Recolha porta-a-porta de contentores instalados nas habitacées complementada por

contentores para reciclaveis na via publica e ecocentros.

O sistema PAYT assenta na identificacdo de contentores. A tarifa baseia-se no volume
apresentado a recolha e incide apenas sobre os residuos indiferenciados e organicos. Desde que
Dresden introduziu o sistema PAYT, em 1994, a quantidade de Rl baixou 50% [6].

Provincia Brabante Flamengo — Bélgica

Recolha seletiva porta-a-porta de fracdo organica, indiferenciados, embalagens e papel e cartdo,

e recolha por pontos em vidrGes e ecocentros.

Todos os contentores estdo equipados com uma etiqueta de cédigo de barras com o endereco
do respetivo utilizador e chip eletrénico que armazena a informacdo relativa ao peso recolhido

nos ultimos 30 basculamentos.

Aplicacdo de sistemas PAYT na gestao de residuos urbanos [69]. O tarifario utilizado baseia-se:
sistema de pré-pagamento, parte fixa (conforme volume do contentor) ao qual se junta uma

parte variavel (por recolha e/ou peso).
Provincia de Liége — Bélgica

Zonas de menor densidade populacional: contentores equipados com etiquetas RFID, com

recolha semanal e pesagem de biorresiduos e residuos indiferenciados.

ESTUDO ECONOMICO E FINANCEIRO RELATIVO A RECOLHA DE BIORRESIDUOS
46



ECOservigos GROUP

Zonas de maior densidade populacional: acesso com cartdo a contentores coletivos para residuos

indiferenciados.

Em complemento: recolha seletiva porta-a-porta de embalagens e papel/cartdo, e recurso a

vidroes localizados na via publica e ecocentros.

Aplicacdo de sistemas PAYT na gestdo de residuos urbanos [7]. Sistema tarifario: tarifa fixa e tarifa

variavel em funcdo do nimero de recolhas e do peso dos residuos recolhidos.
Argentona — Espanha

Em 2003, o municipio iniciou sua jornada em direcdo ao “Zero Waste”, introduzindo um novo
sistema de recolha porta-a-porta e um sistema PAYT, implementado em 2009, que reune ainda

mais alguns dos materiais reciclaveis ndo classificados nos residuos residenciais [70].

No caso de residuos domésticos indiferenciados, a tarifa tem uma parte fixa em funcdo do
numero de residentes por habitacdo e uma parte varidvel através da compra de conjuntos de
sacos pré-pagos. Ja no caso de residuos do comércio, a tarifa € composta por duas partes fixas,
uma em funcdo do tipo de atividade, e outra em funcdo do volume do contentor de biorresiduos,
as quais é adiciona uma parte variavel (em funcdo do nimero de sacos e tipos de residuos

industriais e de embalagens).

Em 2013, face as suspeitas de desvio de residuos indiferenciados para os municipios vizinhos sem
sistema PAYT, o municipio abandonou a obrigatoriedade da utilizacdo de sacos pré-pagos (que
para além de financiarem partes dos custos do sistema de recolha, também permitiam verificar
visualmente os residuos neles contidos), passando a ser permitida a utilizacdo de qualquer saco,
0 que teve como impacte a reducdo qualidade dos residuos recolhidos. Contudo, o sistema de
recolha de residuos em Argentona continua a ser em grande mediada financiado por receitas

proprias muito pela venda dos materiais reciclaveis.
Contarina - Italia

Adocdo de um sistema a PAYT [71]. No sistema tarifario a componente fixa corresponde a 60% e

a componente variavel a 40% do total da tarifa.

No caso dos utilizadores domésticos: componente fixa em fungdo do nimero de elementos do

agregado familiar e componente varidvel em func¢do da frequéncia de recolha (reduzida em 30%
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no caso de realizacdo de compostagem doméstica), mais uma taxa fixa para recolha de verdes.

Utilizadores ndo domésticos: componente fixa em funcdo da drea do estabelecimento e do
volume dos contentores e uma componente varidvel em funcdo da frequéncia de recolha e quota

fixa para recolha de verdes.
Parma - Itdlia

Uma das primeiras medidas implementada na cidade de Parma foi a eliminacdo dos contentores
de residuos indiferenciados de grandes dimensdes localizados na via publica [55], [56]. Por seu
lado, com o objetivo de aumentar a flexibilidade, o sistema de recolha porta-a-porta foi
complementado com um conjunto de pontos de deposi¢do/recolha designados “Eco-station” e
“Eco-wagon”. A “Eco-station” é um quiosque com 8 janelas para deposicdo de residuos. Visa
colmatar situacbes de impossibilidade de apresentacdo dos residuos nos dias/horarios
estabelecidos para a recolha porta-a-porta [56]. Apenas pode ser acedida com cartdo de acesso.
A deposicdo de residuos reciclaveis é gratuita e de indiferenciados tem um custo igual a recolha
porta-a-porta. O “Eco-wagon”, veiculo de recolha de residuos indiferenciados e embalagem
ligeiras, estd apenas disponivel no centro histérico, dispde de rotas fixas com paragens pré-
definidas. A identificacdo dos produtores de residuos indiferenciados é feita através da leitura do

cadigo de barras nos sacos, tendo um custo igual aos restantes métodos de deposicdo.
Caracteristicas /resultados obtidos [72]:

e Residuos indiferenciados (110 Kg/(hab.ano)), recolhidos em contentores com microchip,
sacos de 50 litros com microchip ou contentor de 40 litros com transponder, por

casa/negdcio.

e Biorresiduos (105kg/(hab.ano)), recolhidos em baldes de cozinha em sacos compostaveis
(obrigatodrios e distribuidos sem custos) e depositados em contentores com rodas dos

condominios.

e Papel e cartdo (75 Kg/(hab.ano)), recolha semanal através de contentor do condominio.

Entidade comerciais, de acordo com necessidades.

e Plastico, metais e embalagens (42 Kg/(hab.ano)), recolhidos em sacos de 83 litros para a
maioria dos utilizadores domésticos; contentores amarelos para as areas rurais e grandes

contentores para utilizadores ndo domésticos.
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e Vidro (48 Kg/(hab.ano)), recolhidos em contentores com rodas e com a abertura calibrada
colocados na via publica no centro da cidade, em contentores com rodas e com a abertura
calibrada, e contentores em forma de sino no resto da cidade. A recolha é feita

semanalmente e durante o dia. Restaurantes e bares tém contentores dedicados.

Para os utilizadores domeésticos, o sistema PAYT implementado, é constituido por uma
componente fixa, em funcdo do numero de elementos do agregado familiar e da area de
habitacdo; e uma componente varidvel em fun¢do da producdo de residuos indiferenciados
contabilizada pelo nimero de recolhas de contentores, sendo que o custo considera um niumero
minimo de contentores descarregados. Existe um incentivo a compostagem doméstica com a
aplicacdo de uma reducdo de 12% a tarifa calculada. Nota, é disponibilizada aos utilizadores uma
aplicacdo na internet que permite as familias/negdcios estimarem a taxa sobre residuos a pagar
(https://www.irenambiente.it/attivitatari.php?id=280).

O caso de Parma, comparado com outros casos de cidades ltalianas, demonstra que a recolha
seletiva de residuos urbanos associada a um sistema PAYT permite atingir resultados superiores,

e ndo é necessariamente mais dispendiosa [43].
Madrid — Espanha

Nos ultimos 2 anos a introducdo da recolha de biorresiduos foi acompanhada por uma grande
campanha “Madrid: getting organic waste right”, no ambito do projeto SCALIBUR - uma iniciativa
financiada pela UE em que empresas de gestdo de residuos, empresas tecnoldgicas e
organizagdes de investigacdo se uniram para demonstrar solu¢des inovadoras para transformar

residuos urbanos de alimentos e lodos de esgoto em produtos de alto valor agregado [73], [74].

A iniciativa envolveu utilizadores domésticos (mais de 100.000), empresas (11.000) e escolas
(160). Dificuldades: qualidade dos biorresiduos baixa (elevadas quantidades de sacos de plastico,
vidro, etc.); o material resultante ndo possui as caracteristicas necessdrias para ser a matéria-
prima de um composto ou fertilizante de alta qualidade; Madrid ndo possui um grande mercado

local de fertilizantes.

Arecolha seletiva de residuos organicos é feita diariamente em contentores com tampa castanha
(120 1) e em contentores com tampa laranja (restos n3o reciclaveis) comecou 1/11/2017 em 17

areas da cidade, e prevé-se que em setembro de 2020 abranja toda a cidade (Figura 4.9).
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Figura 4.9 — Contentores para a recolha porta-a-aporta de biorresiduos

(Fonte: www.scalibur.eu/)

A recolha doméstica é feita em pequenos recipientes de 10 litros, sem obrigatoriedade de

utilizacdo de sacos de plastico (mas, no entanto, recomendada) [75].

Frota: aquisicdo de mais 36 camides movidos a GNC: 30 de carregamento traseirode 19 m3,e 6

de carregamento lateral de 22 m?3.
Catalunha - Espanha (2014)

A Associacdo de Municipios da Catalunha para a recolha seletiva Porta-a-Porta (PaP) comissionou
um estudo com o objetivo disponibilizar os custos de gestdo de residuos urbanos numa
perspetiva holistica, envolvendo 81 municipalidades Catalas: 41 com recolha porta-a-porta, e 40

através de contentores na via publica [76].
Considerou-se o custo total igual ao custo de recolha, mais o de tratamento, menos a receita.

Custos globais aproximados: PaP de 68.40€/(hab.ano) Vs, contentor = 69,47€/(hab.ano), embora
dependa da dimensdo dos municipios. Concluiu-se que os custos, em média, sdo virtualmente

idénticos caso estes sejam medidos em funcdo da populacdo residente.

O custo de recolha é a maior parcela, em particular no caso PaP, que é compensado por um

menor custo de tratamento e maior receita (maior separacdo e de maior qualidade).

N3o considerando os casos de trés municipios em que a taxa de recolha seletiva é inferior a 20%,

os custos sdo sensivelmente iguais, sem aparente correlacdo com a taxa de recolha seletiva.

No caso de se considerar a populacdao equivalente (considerando também o fluxo de turistas),

em vez da registada, a recolha PaP é ligeiramente mais dispendiosa do que a por contentor.
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No sistema PaP as frequéncias de recolha sdo: papel e cartdo — 1 X semana; vidro — 1 X semana;
embalagens — 2 X semana; biorresiduos — 3 X semana (podendo aumentar para 4 no verdo);

residuos indiferenciados — 1 X semana; fraldas e guardanapos — 6 X semana a pedido.
Custo médio de recolha e tratamento dos biorresiduos 170 €/t (varidvel entre 100 — 250 €/t).
Quantidade média de biorresiduos per capita de 0,2 t/ ano (0,55 kg/dia).

Trés cidades da Catalunha combinam recolhas seletivas PaP com um sistema PAYT no caso de
residuos indiferenciados e embalagens. A tarifa é aplicada sempre que um saco especifico para

das referidas fileiras de residuos é comprado [71].

Os indicadores (custos) variam bastante (dependendo do municipio) e, portanto, cabe as
entidades otimizar os seus custos através de: servico intermunicipais ou regides; nos contratos
incluir critérios de otimizacdo; reduzir frequéncia de recolha para algumas fracbes; recolha de
mais do que uma fracao por dia; introduzir esquemas de PAYT baseado no volume; utilizacdo de
veiculos para certas frages; recolha durante o dia; concentracdo de dias de recolha durante a

semana.

O estudo conclui também pela importancia da recolha sistematica de dados e custos de gestado

da recolha de RU, e da publicacdo periddica dos mesmos.
The Catalan Strategy for biowaste, 2017 — Espanha

The Catalan Strategy for biowaste, apresentada no Meeting APESB (Working Group in Circular
Economy) que ocorreu em Lisboa em junho de 2017) [71], descreve a situacdo atual (a data) em

termos de sistema de recolha e tratamento de residuos.
Evolucdo 1991-2017: de menos 3% para 40% de recolha seletiva/reciclagem.

Os eixos chaves para o sucesso da iniciativa estratégica para os biorresiduos: instrumentos legais;

orcamento alocado; criacdo de consciencializacdo; e incentivos fiscais.
A recolha porta-a-porta resultou num aumento da fracdo de biorresiduos recolhida.

Esquema de incentivo fiscal: pagamento pela recolha de residuos indiferenciados (30 €/t em
2017, 50 €/t em 2020) e recebimento em fungdo dos biorresiduos (qualidade)
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Para o futuro:
e Porta-a-porta: sistema PAYT;
e Individualizacdo (modelos ndo anénimos);

e Informacdo e consciencializacdo, controlo e monitorizacdo dos grandes produtores de

biorresiduos;
e Aumento das taxas ecoldgica de saneamento para internalizar os custos ambientais.
Formia — Itdlia

Formia é um caso estudo de boas-praticas de recolha seletiva porta-a-porta juntamente com um

sistema PAYT numa cidade turistica apresentado por R. Rossi em Lisboa, em Maio de 2017 [72].

Empresa municipal de recolha de residuos urbanos, com 65% de recolha seletiva em 2016.

Ampliou o sistema porta-a-porta a todo o territério

Adotou o PAYT, por forma a assegurar alguma equidade na utilizacdo do sistema de recolha e

tratamento de residuos urbanos.
Tipologias de recolha seletiva (Figura 4.10):

e Biorresiduos (112 kg/(hab.ano)): recipiente de cozinha ventilado para biorresiduos para
cada agregado familiar; contentores de condominio com rodas para recolha de sacos de
biorresiduos; 10% de desconto na conta para os casos em que haja compostagem
domeéstica; o uso de sacos compostaveis é obrigatério e eles sdo distribuidos

gratuitamente anualmente; e, recolha 3 X semana;

e Papel e cartdo (50 kg/ano e habitante): contentor prédio; 1 X semana; e as entidades

comerciais, recolha dedicada com frequéncia de acordo com o tipo de atividade;

e Plastico e metais (29 kg/ano e habitante): sacos de 80 litros para utilizadores domésticos;

caixas amarelas ou contentores maiores para utilizadores comerciais; 1 X semana;

e Vidro (32 kg/ano e habitante): contentor prédio: 1 X semana; restaurantes e bares, recolha

dedicada com frequéncia de acordo com o tipo de atividade;
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e Residuos indiferenciados (124 kg/ano e habitante): saco ou contentor por agregado (com

microchip): 1 X semana; cada familia / entidade comercial possui um contentor ou saco
dedicado.

vy o W

Biorresiduos = Plasticos e metais
Papel e cartao

( k J

Vid-r.o" Residuos indiferenciados Frota para Biorresiduos: 16 camides
de 5-7m3

Figura 4.10 — Tipologias de recolha seletiva em funcdo do material (Fonte: [72])
Albano Laziale - Italia

A empresa recolhe e processa sete fraces distintas de residuos: fracdo humida, plastico, papel
e cartdo, embalagens de metal e vidro, papel e cartao, residuos de limpeza de estradas e residuos

indiferenciados (secos, ndo reciclaveis).

O sistema PAYT foi introduzido recentemente [77], [78]. Por um lado, os utilizadores domésticos
pagam menos impostos municipais se reduzirem a quantidade de residuos ndo recicldveis que
produzem. Por outro lado, foi criado um incentivo para que os utilizadores classifiguem melhor
seus residuos e garantam que todos os alimentos e residuos reciclaveis sejam colocados no

contentor correto. Nota: a qualidade dos biorresiduos alimentares aumentou.

Outro incentivo a reciclagem também criado foram "madquinas de comer plastico" (Figura 3.11)
espalhadas pela cidade. Aqui, os utilizadores ganham pontos por depositar plastico reciclavel na
maquina, os quais podem ser usados para reduzir o imposto municipal, ou convertidos em
coupons para lojas locais.
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Figura 4.11 — Maquina de comer plastico (Fonte: www.scalibur.eu/)

As trés principais orientacdes para o futuro sdo:
1. PAYT para todos os utilizadores ndo-domésticos, incluindo os residuos HORECA e outros;
2. Otimizacdo do sistema de recolha para utilizadores ndo-domésticos;

3. Melhorias na valorizacdo de biorresiduos através das estacbes de tratamento aerdbio

locais.
Sligo — Republica da Irlanda

Projeto piloto de consciencializacdo do contentor castanho (para biorresiduos) na cidade de
Sligo, na Republica da Irlanda (National Brown Bin Pilot Project) [79]. O principal objetivo do
projeto era verificar como uma variedade de ferramentas educacionais (folhetos) sobre a recolha
biorresiduos e a utilizacdo de Contentores de recolha Castanhos (CrC), e o fornecimento de
recipientes de recolha de cozinha e sacos aos agregados familiares, poderia aumentar a
guantidade e a melhorar a qualidade dos biorresiduos recolhidos.

O piloto envolveu os seguintes elementos [80]:

e Decorreu de julho de 2014 a margo de 2015 (9 meses);

e Contratacdo de trés estagiarios que foram de porta em porta a cerca de 6.000 habitacoes
na cidade de Sligo, fornecendo informacg6es sobre como usar o CrC;

e O folheto informativo;
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e As rotas de recolha de RU na cidade de Sligo foram divididas em trés areas: duas delas

receberam tipos diferentes de recipientes de cozinha, sacos de plastico compostaveis e o

folheto informativo; e uma delas apenas recebeu o folheto informativo;

Os principais resultados foram (Quadro IV.2):

e A participacdo e recolha de residuos organicos, em média, no minimo duplicou nas areas

que receberam informagdes de consciencializagdo em comparagdo com as que nao

receberam;

e Reducdo do nivel de contaminacdo nos CrC de 18% para 1%;

e Em média, a presenca de residuos orgéanicos nos Rl passou de 39% para 29%.

Apds a consciencializacdo, a taxa de apresentacdo de CrC registada em toda a cidade de Sligo

aumentou para 70%, sendo o maior aumento (25% a 87%) registado na Area A. A participacdo

conjunta e registada nas Areas A e C aumentou de 38% para 77%, enquanto na Area B (apenas

panfleto informativo) houve pouca mudanca, com a participacdo a passar de 33% para 43%.

Globalmente, e em média, a participacdo e a recolha de residuos organicos mais do que

duplicaram nas dreas da cidade de Sligo que receberam a iniciativa de consciencializacdo, quando

comparadas com as areas que ndo receberam.

No geral, concluiu-se que a iniciativa de sensibilizacdo dos agregados familiares teve um impacte

positivo na reducdo da contaminacdo dos residuos orgéanicos. Refira-se que apds um ano do

término do projeto, o nivel de contaminac¢do na Area A mantinha-se reduzido, de apenas 3%.

Recomendacdes:

e Apresentacdo de relatérios mensais por parte das entidades encarregues da recolha de

residuos urbanos com as quantidades (e qualidade) e numero de contentores recolhidos

para cada uma das parcelas de residuos urbanos;

e Qualquer iniciativa de consciencializacdo levada a cabo pelas autoridades locais deva ser

feita em parceria com entidades encarregues da recolha de residuos urbanos.

Parametro

Cidade de Sligo

Area A

Consciencializagdo+

Area B

Area C
Consciencializagdo+
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recipiente solido 7 | + 52 recipiente ventilado
sacos 7 | + 52 sacos
Alteragdo da participagdo 24% 17% 26% 27%
Familias que ndo utilizam o CrC, +25% +51% +8% +16%
mas que deviam
Recolha de residuos organicos (de 3,01 2,93 2,44 3,25
participantes) (Kg/habitacdo/ sem)
Recolha geral de residuos +0.95 Kg/ +1,6 Kg/ +0.36 Kg/ +0.77 Kg/
organicos ap6s a consciencializagdo habita¢do/ habita¢do/ habita¢do/ habita¢do/
das familias
semana semana semana semana

+59% +76% +45% +47%
% de contaminagdo do CrC antes 18% 23% 20% 14%
% de contaminagdo do CrC depois 2,5% 1% 6% 3%
% de variagdo na contaminagao -86% -96% -70% -79%
Redugdo de organicos na fragdo -6% -11% -10%
resto

Quadro IV.2 — Resultados do projeto de consciencializagdo do contentor de recolha castanho

(Fonte: [80])

Nota: antes do estudo piloto, as familias podiam comprar sacos/etiquetas pré-pagas nas lojas
locais para recolha de residuos urbanos (reciclaveis ou ndo). Esta pratica ndo permitiu determinar
corretamente qual a percentagem de residuos que as familias estavam a separar e depositar
corretamente nos varios contentores de recolha de residuos, em compara¢do com os residuos

gue estavam a ser ilegalmente depositados ou mesmo queimados.

A principal conclusdo resultante do inquérito/discussdo com a populacdo: o custo do servico de
recolha de RU em pratica é considerado muito elevado e, uma vez que se baseia no nimero de
contentores recolhidos, o levou a uma falta de incentivo a separacdo dos residuos organicos e

colocacdo nos CrC.

Noruega

Arecolha seletiva de residuos urbanos na Noruega assenta na utilizacdo de trés contentores [81]:
e um contentor para recolha de biorresiduos em sacos verdes biodegradaveis, plastico e Rl;
e o0 segundo contentor para a recolha de papel a cartao;

e e o terceiro contentor para a recolha de vidro e metal.
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Nos casos de vasilhame ou latas reutilizaveis (devidamente assinalados, com indicacdo do valor
a receber), estas sdo entregues em estac¢des de reciclagem ou nos supermercados (2 a 3 NOK,

cercade 0,2 a 0,3 EUR, por garrafa/lata).

Os equipamentos elétricos podem ser entregues nas lojas onde foram adquiridos ou nas estacoes

de reciclagem.

Os residuos de grandes dimensdes podem ser entregues nas estacdes de reciclagem ou, em
alternativa, o municipe pode solicitar um contentor de dimensdo adequada. Nestes casos, ha
lugar a um custo fixo por contentor acrescido de uma parte varidvel associada ao peso dos
residuos. Adicionalmente, caso o contentor fique mais do que sete dias na residéncia do

municipe, este terd que pagar um extra (varia de empresa para empresa).

No caso dos residuos separados domesticamente, estes sdo tratados em estacGes de separacao
e tratamento de residuos. No caso da estacdo de separacdo instalada pela Romerike
Avfallsforedling (RoAF) na localidade de Skedsmokorset (Figura 4.13), os residuos sdo separados
de forma totalmente automatizada, existindo apenas dois funcionarios em permanéncia para
funcdes de monitorizacdo do funcionamento das maquinas. Tal justifica-se pelo elevado custo da

mao-de-obra [82].

Ao todo, a referida estacdo de separacdo inclui uma variedade de equipamentos de
processamento, incluindo 145 bandas transportadoras, 16 classificadores éticos NIR, dois crivos
de tambor, um crivo vibratdrio, um crivo em “estrela”, uma trituradora, dois abridores de sacos,
dois separadores balisticos e uma corrente de Foucault. A instalacdo processa cerca de 40 t/h de
residuos e apresenta uma taxa de recuperacdo de materiais semelhantes as obtidas em

instalacOes de recuperacdo de materiais de fluxo Unico.

Na Noruega, a maioria das agéncias intermunicipais de tratamento de residuos optou por seguir
um esquema PAYT baseado no volume recolhido (contentores) e numa taxa fixa, e uma
frequéncia de recolha reduzida para promover melhorias nas taxas de separacdo na origem (nas
habitacoes) [83].
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Figura 4.12 — Instalacdo de tratamento de residuos urbanos RoAF (Fonte: www.greenvisits.no)

Biodegradable municipal waste management in Europe, Part 3: Technology and market issues
— European Environment Agency, 2002

O relatério apresenta e compara as principais tecnologias disponiveis para desviar os
biorresiduos (alimentos e jardins) dos aterros, apresentando: descricdo da tecnologia; vantagens
e desvantagens, custos tipicos, e adequabilidade para o tratamento de biorresiduos [84].

Varidveis a considerar na selecdo da tecnologia de tratamento de biorresiduos: quantidade, tipo
e acessibilidade aos biorresiduos, procura de fertilizantes e energia (elétrica ou aquecimento),
caracteristicas particulares da area de recolha, disponibilidade de sistemas de fornecimento de
aquecimento; preco dos combustiveis, espacos disponiveis para instalacdo dos equipamentos de
tratamento.

O estudo é de 2002: o contexto mudou bastante (energias renovaveis), e os custos/ tecnologias
poderdo ja estar desatualizados.

Comparison of municipal waste management in EU cities (2017)

Este estudo visou comparar a gestdo de residuos urbanos em 17 cidades densamente povoadas
(e respetivas areas metropolitanas) [85]. Nota, a cidade do Porto participa no estudo.

A forma de recolha de biorresiduos mais comum é a porta-a-porta.

A existéncia de mais classes de separacdo leva a maiores taxas de separacdo e menor

contaminacgao.

Sistema Porta-a-porta complementado por pontos de recolha levam a melhor desempenho do

ESTUDO ECONOMICO E FINANCEIRO RELATIVO A RECOLHA DE BIORRESIDUOS
58



ECOservigos GROUP

sistema de recolha.

A separacdo na fonte e o PAYT contribuem para melhores desempenhos em termos de

reciclagem.

O relatédrio confirma observagdes anteriores feitas durante o projeto R4R: altos desempenhos de
reciclagem estdo intimamente ligados a uma recolha eficaz de biorresiduos e papel/cartdo, bem
como a uma densa rede de locais de contentor de proximidade e esquemas de pagamento

conforme a utilizacao.
Challenges ahead of municipalities: BIOWASTE (2018)

Apresenta a evolucdo (territorial) da recolha de desperdicios alimentares em Italia de 2006 a

2013 em Kg/cap [86]. Ndo inclui residuos de jardins.

Os elementos-chave para o sucesso da recolha seletiva de biorresiduos foram: grande
participacdo; modelo de recolha otimizado; qualidade (reduzida contaminacao), implementacdo

em zona de elevada densidade e em zonas rurais.

Conveniéncia: ndo apenas nos utilizadores “apaixonados” pela reciclagem; e alteracdo das

condicGes nas casas e condominios.

Visibilidade: a transparéncia (dos sacos) permite aumento de 3-5 pontos percentuais na recolha

seletiva.

Figura 4.13 — A importancia de utilizacdo de sacos de recolha transparentes
(Fonte: www.compost.it)
E mais dificil implementar programas de recolha seletiva em grandes cidades.
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Resultado de inquérito em 4 cidades europeias (Madrid, Barcelona, Paris, Genebra e Mil3do):

e A recolha de residuos alimentares é possivel em grandes cidades com alta densidade
populacional;

e Areas pioneiras apresentaram resultados mais baixos (por exemplo, Paris);

e Em dreas rodeadas por municipios experientes, resultados rapidos e bons (por exemplo,
Mildo);

e Esquema porta-a-porta com balde de cozinha e sacos compostaveis é a op¢ao mais
favoravel;

e Elevada importancia das campanhas durante o langamento, que devem ser repetidas;

e O espaco para contentores castanhos em edificios altos pode ser sempre encontrado.

Sintese internacional

As recolhas seletivas de biorresiduos e de MM estdo estreitamente relacionadas com sistemas
tarifarios do tipo PAYT. O modelo PAYT adotado em cidades europeias é tradicionalmente
composto pela soma de duas parcelas, fixa e varidvel, como se pode verificar no Quadro V.3,
retirado do “Guia Técnico 26, ERSAR 2018” [7], onde sdo apresentados varios modelos PAYT
adotados em 10 cidades europeias até 2015. Refira-se que os dados utilizados na elaboracdo
deste quadro foram retirados do estudo da Comissdo Europeia, de novembro de 2015,
“Assessment of separete collection schemes in the 28 capitals ofthe EU” [87].

A parcela fixa pode variar por fogo, tipologia de residuos, dimensdao da habitacdo, por
procedimento, ou ndo, da separacdo dos residuos na origem ou fixa independente de qualquer
outra caracteristica. A parcela varidvel é definida em funcdo da frequéncia de recolha, tipologia
de residuos, volume dos contentores de deposicao, peso dos residuos, distancia percorrida ou
numero de contentores recolhidos.
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Quadro IV.3 — Modelos PAYT adotados em 10 cidades europeias (Fonte: [7])
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Citando o Guia Técnico da ERSAR [7] “Da andlise efetuada aos diversos sistemas PAYT na Europa
e Estados Unidos, constata-se que os sistemas tarifados através do peso dos residuos recolhidos
sdo em muito menor numero do que os sistemas PAYT com identifica¢do do utilizador tarifados
em fun¢do do volume. Tal facto deve-se a maior sofisticacGo técnica e custo dos sistemas de
pesagem, quer nos contentores quando se trata de deposicdo coletiva (identificacGo do utilizador)
quer nas viaturas de recolha ou nos respetivos sistemas de elevagdo (identificacdo do contentor),

com um custo inicial de aquisicdo e montagem e custos de manuten¢do significativos.”

O mesmo Guia refere também que alguns municipios europeus praticam um sistema PAYT misto,

nos quais a tarifa é definida pelo volume e pelo peso dos residuos.

A tipologia de recolha dos residuos tem um forte impacte no custo do servico. A nivel
internacional (Quadro 1V.4), os sistemas PAYT seguem as tipologias de recolha indicadas de
seguida:

e Residuos indiferenciados — prevaléncia da recolha porta-a-porta;

e Papel e cartdo — ndo existe uma tendéncia muito clara, existem mais casos de recolha

por pontos;
e Embalagens — tendéncia por recolha porta-a-porta;
e Vidro— mais frequente a deposicdo por pontos;

e Residuos organicos — predominante a recolha porta-a-porta e a entrega em centros
de rececdo (ecocentros). Estimulada a compostagem doméstica, com abatimento na
tarifa global;

e Residuos volumosos — recolha porta-a-porta ou entrega em centros de rececdo

(ecocentros);

e Restantes fracGes de residuos — entregues em centros de rece¢do (ecocentros),

diretamente ou através de operadores de recolha.
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Praticas .

. . Aspetos mais relevantes

internacionais
Distrito de Os resultados apontam para maiores taxas de separagdo de materiais recicldveis com a utilizagdo
Aschaffenburg — do peso no célculo dos custos para o utilizador, em vez do volume; e para uma redugdo dos residuos
Alemanha indiferenciados, mas mantendo a quantidade total de residuos urbanos gerada.
Dresden — Exemplo de recolha seletiva porta-a-aporta multimateriais (incluindo biorresiduos), e contentores
Alemanha para reciclaveis na via publica e ecocentros. A tarifa PAYT incide no volume apresentado a recolha

dos residuos indiferenciados e organicos. Os resultados apontam para uma redugdo da quantidade
de residuos indiferenciados em 50%.

Provincia Brabante
Flamengo — Bélgica

Recolha seletiva porta-a-porta de biorresiduos, indiferenciados, embalagens e papel e cartdo, e
recolha por pontos em vidrGes e ecocentros. O tarifario utilizado baseia-se: pré-pagamento, parte
fixa (conforme volume do contentor) e uma parte variavel (por recolha e/ou peso).

Provincia de Liege —

Em zonas de menor densidade, utilizagdo de contentores equipados com etiquetas RFID e pesagem

Bélgica de biorresiduos e residuos indiferenciados. Em zonas de maior densidade, recolha seletiva porta-
a-porta e utilizacdo de vidrdes localizados na via publica e ecocentros. Sistema tarifario: tarifa fixa
e tarifa varidvel em fungdo do nimero de recolhas e do peso dos residuos recolhidos.

Argentona — Sistema PAYT inicialmente assente em sacos pré-pagos para os residuos indiferenciados. Em 2013,

Espanha face as suspeitas de desvio de residuos indiferenciados para os municipios vizinhos sem sistema

PAYT, o municipio abandonou a obrigatoriedade da utilizagdo de sacos pré-pagos, levando a uma
reducdo da qualidade dos residuos recolhidos.

Contarina — Italia

Sistema PAYT com tarifario com parte fixa em fungdo do agregado familiar e uma parte variavel
fungdo da frequéncia da recolha. Possibilidade de desconto (de 30%) em caso de realizagdo de
compostagem doméstica. Para utilizadores ndo domésticos, a parte fixa é fungdo da area do
estabelecimento e volume dos contentores, e a variavel em fungdo da frequéncia das recolhas.

Parma - Italia

A aumento da flexibilidade do sistema de recolha porta-a-porta através da utilizagdo
complementar de pontos de deposi¢do na via publica (Eco-station) e de recolha (Eco-wagen). O
Sistema PAYT é idéntico ao implementado em Contarina, exceto o incentivo a compostagem
doméstica que, neste caso, é de 12% da tarifa resultante.

Este caso demonstra que o sistema PAYT em Parma, quando comparado com outras cidades
italianas, permite atingir resultados superiores, e ndo é necessariamente mais dispendioso.

Madrid — Espanha

Este caso realga a importancia da qualidade dos produtos da compostagem e da existéncia de um
mercado para os absorver, e, desta forma, gerar fundos para o financiamento do sistema de
recolha de residuos, o que ndo é o caso de Madrid.

Catalunha —
Espanha

Este caso de estudo pretende avaliar e comparar os custos associados a sistemas de recolha porta-
a-porta e em contentores na via publica. A recolha porta-a-porta apresenta custos globais muito
idénticos aos observados na recolha de contentores localizados na via publica. No essencial, os
custos mais elevados associados a recolha no caso porta-a-porta sdo compensados por custos de
tratamento menores e por maior receita. Implementacio de um esquema de incentivos:
pagamento pela recolha de residuos indiferenciados e recebimento pelos biorresiduos (de
qualidade)

Formia — Itdlia

Exemplo de aplicagdo a uma cidade turistica de um sistema PAYT associado a recolha de residuos
porta-a-porta como forma de assegurar equidade no custeio do sistema de recolha e tratamento
de residuos. Os sacos compostaveis para a recolha de biorresiduos sdo oferecidos gratuitamente
e ha lugar a um desconto (de 10%) na fatura do lixo em caso de compostagem doméstica.

Albano Laziale —
Italia

O sistema PAYT permite que os utilizadores domésticos pagam menos impostos se reduzirem a
quantidade de residuos indiferenciados, recebam incentivos se classificarem corretamente os
residuos, incluindo os biorresiduos, e, caso utilizem as “maquinas de comer plasticos”, recebem
pontos que podem ser trocados por redugdes nos impostos ou por coupons para lojas locais. A
qualidade dos biorresiduos alimentares aumentou.
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Praticas .
. L. Aspetos mais relevantes
internacionais

Sligo — Republica da | Os resultados apontam para a importancia da consciencializagdo dos utilizadores na redugdo da
Irlanda contaminagdo dos biorresiduos recolhidos e da presenca de residuos organicas nos
indiferenciados.

Noruega A recolha seletiva de residuos urbanos na Noruega assenta na utilizagdo de trés contentores: o
primeiro para recolha de biorresiduos em sacos verdes biodegradaveis, plastico e os residuos
indiferenciados (separadas de forma automatica em estagGes de separagdo e tratamento de
residuos); o segundo para a recolha de papel a cartdo; e o terceiro para a recolha de vidro e metal.
E uma solucdo de capital intensivo, atrativa quando os custos com a m3o-de-obra s3o elevados.
Contudo, existe a possibilidade do saco verde (biorresiduos) se romper/abrir durante o processo
de separagdo, o que pode contaminar os plasticos e os residuos indiferenciados.

Quadro IV.4 — Aspetos mais relevantes das praticas internacionais
4.3 - SISTEMATIZACAO DAS TIPOLOGIAS DE RECOLHA DE RESIDUOS URBANOS

Face as realidades apresentadas anteriormente, sdo sistematizadas as tipologias de “fluxo”
recolha de residuos urbanos mais habituais na recolha dos varios produtos (residuos urbanos)
com vista a discutir as implicagGes na adogdo de sistemas PAYT. Por uma questdo de organizacao,

a sistematizacdo é feita por tipo de residuo.
Biorresiduos

A recolha de biorresiduos de origem doméstica é maioritariamente feita porta-a-porta. O fluxo
dos biorresiduos desde a sua geracdo até a sua recolha por um veiculo é apresentado na Figura
4.14. Os biorresiduos sdo primeiramente colocados num saco compostavel e/ou num balde de
cozinha e posteriormente acumulados num contentor individual (agregado familiar) ou coletivo

(do condominio/prédio).

Em alternativa, ou complementarmente, a recolha porta-a-porta, é também possivel a deposicdo
dos sacos compostaveis em contentores localizados na via publica em “ecoilhas/ecopontos” de

acesso controlado eletronicamente.
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Figura 4.14 — Fluxo de recolha de Biorresiduos

No que respeita as empresas do sector HORECA, estas apresentam diretamente o contentor a
recolha, com frequéncias de recolha apropriadas ao nivel de atividade destas. Alternativamente,
estas empresas podem também depositar os biorresiduos em contentores localizados na via

publica em “ecoilhas/ecopontos” de acesso controlado.

Em todos os casos estudados a deposicao de sacos de biorresiduos é feita em contentor préprio,
com excecdo da pratica norueguesa, em que os biorresiduos sdo depositados, dentro de sacos
apropriados, juntamente com residuos indiferenciados e plastico no mesmo contentor, e

posteriormente separados automaticamente em centrais de triagem.

Por ultimo, nos casos em que tal é vidvel, sdo disponibilizados compostores a utilizadores

domeésticos, ou compostores comunitarios localizados em espaco publico.
Residuos Indiferenciados

A recolha de RI nos casos analisados no capitulo anterior para o caso dos agregados familiares é
bastante variavel, podendo ser porta-a-porta, com recurso a contentor individual ou coletivo, ou
através de “ecoilhas/ecopontos” de acesso controlado. Em certas zonas urbanas a utilizacdo de

“ecoilhas/ecopontos” complementa a recolha porta-a-porta.

No caso da recolha porta-a-porta os Rl podem ser colocados na via publica em sacos préprios ou

em contentores.

No caso de “ecoilhas/ecopontos”, o seu acesso é controlado, tendo o utilizador que se identificar

(por via eletrénica) para ter acesso ao interior do mesmo, Figura 4.15.
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Figura 4.15 — Fluxo de recolha de RI

No caso de empresas, os contentores poderdo ter dimensdes e frequéncia de recolha superiores

as utilizadas no caso de agregados familiares.
Multimateriais

Os residuos reciclaveis multimateriais (papel e cartdo, plastico e metais, e vidro) apresentam
tipologias de recolha semelhantes, conforme se apresenta na Figura 3.15. A recolha pode ser
porta-a-porta, com recurso a contentor individual ou coletivo, através de “ecoilhas/ecopontos”

de acesso controlado, ou ambas as tipologias em complementaridade.

No caso da recolha porta-a-porta, estes residuos podem ser colocados na via publica em sacos

ou contentores préprios (de acordo com o tipo de multimateriais).

No caso de “ecoilhas/ecopontos”, o seu acesso é controlado, tendo o utilizador que se identificar

(por via eletrénica) para ter acesso ao interior do mesmo.

No caso de empresas, os contentores poderdo ter dimensdes e frequéncia de recolha superiores

as utilizadas com os agregados familiares.
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Figura 4.16 — Fluxo de recolha de multimateriais (exemplo: plastico e metais)

As recolhas seletivas de biorresiduos e de MM estdo estreitamente relacionadas com sistemas
tarifarios do tipo PAYT. O modelo PAYT adotado em cidades europeias é composto pela soma de
duas parcelas, fixa e varidvel.

A recolha de biorresiduos de origem doméstica é maioritariamente feita porta-a-porta. Os
biorresiduos sdo primeiramente colocados num saco compostavel e/ou num balde de cozinha e
posteriormente acumulados num contentor individual (agregado familiar) ou coletivo (do
condominio/prédio).

Em alternativa, ou complementarmente, a recolha porta-a-porta, é também possivel a deposicdo
dos sacos compostdveis em contentores localizados na via publica em “ecoilhas/ecopontos” de
acesso controlado eletronicamente.

O MM (papel e cartdo, plastico e metais, e vidro) apresenta tipologias de recolha semelhantes. A
recolha pode ser porta-a-porta, com recurso a contentor individual ou coletivo, através de
“ecoilhas/ecopontos” de acesso controlado, com identificacio do utilizador, ou ambas as
tipologias em complementaridade.

No caso da recolha porta-a-porta, estes residuos podem ser colocados na via publica em sacos
ou contentores prdprios (de acordo com o tipo de multimateriais).
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5 — TARIFACAO DOS RESIDUOS

5.1 - SUSTENTABILIDADE DO SERVICO

A sustentabilidade do Servico de Gestdao de Residuos em termos econdmicos e financeiros em
Baixa pode ser avaliada através do indicador RUO6 — Cobertura dos Gastos. Este indicador traduz
a capacidade da EG em gerar os meios para suportar os encargos da atividade. E definido como
o racio entre os rendimentos tarifarios acrescidos de outros rendimentos e subsidios ao
investimento e os gastos totais. Conforme este, a tarifa paga pelos municipes pelo servico de
gestdo de RU deve cobrir o custo total com as operacdes de recolha, transporte e tratamento

e/ou destino final dos residuos, deduzidos os eventuais proveitos decorrentes da sua valorizagdo.

Segundo a ERSAR (PERSU 2020+ [19]), em 2017, dos 278 municipios de Portugal Continental, 24%

recuperaram menos de 50% dos custos, 54% menos de 80%, e apenas 45% mais de 100%.

Este cendrio ndo se modificou em 2018 pois que, conforme o RASARP 2019 [88], das 213 EG que
prestaram informacdes, 78% tiveram uma avaliacdo insatisfatoria para este parametro, < 90% de
cobertura dos custos, sendo de 84% a média ponderada deste indicador no continente, Figura
5.1.

A este cenario correspondiam em 2017, uma taxa na retoma das embalagens de 24% (Método
2) e uma taxa de 5% na preparacdo para a ReR dos biorresiduos. Havendo que incrementar estes
valores, respetivamente, para as taxas de 65% e 55% (Método 4), terd de ser implementado um
conjunto de acdes que se traduzird por um custo acrescido do servico de recolhas. Se este custo

nado for acompanhado de um aumento tarifario, os sistemas serao ainda mais deficitarios.
5.2 -SISTEMAS EM VIGOR

De acordo com dois Estudos realizados por J. Levy [89], [90] sobre “Os sistemas tarifarios de
residuos sélidos urbanos, em Portugal”, o primeiro solicitado pelo Instituto dos Residuos, em
2004, e o segundo pela ERSAR, em 2007, 62% da populacdo encontrava-se abrangida por um
sistema de faturacdo de residuos sélidos indexado ao consumo de agua e nenhum deles em

funcdo da producdo de residuos com pesagem ou avaliacdo de volume.
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Figura 5.1 — Avaliacdo do indicador RUO6 para o servico em baixa. (fonte: RASARP 2019)

Desde essa data até ao presente, diminuiu o nimero de municipios que ndo aplicam tarifas de
residuos e verificou-se a tendéncia crescente para aplicar o tarifario em fun¢do do consumo de
agua, por meio de duas parcelas, uma fixa e outra varidvel.

A fatura mensal de cada cliente é calculada através da formula:
Fi=T+tQ
em que:

Fi — fatura mensal do cliente i (€.més™)

T — tarifa fixa (€ més™)

t; — tarifa varidvel (€ m3)

Q; — consumo mensal do cliente i (m® més?)
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O valor da tarifa varidvel é funcdo do consumo, sendo igual dentro de cada bloco para um total
de 4 blocos. 0-5; 6-15; 16-25; > 25 m3 més™.

As tarifas varidveis s3o progressivas e aplicadas por blocos, isto é, quem consumir 12 m3 més
pagara os primeiros 5 m3 segundo a tarifa varidvel do 12 bloco (ou 12 escaldo) e 7 m3, segundo a

tarifa variavel do 2.2 bloco.

Este sistema de faturacdo baseia-se no entendimento de que quem consome mais agua produz
mais residuos, a semelhanca do aplicado as aguas residuais. A tarifa de RU, assim calculada,
motiva que gquem consome mais agua paga mais pelos residuos, independentemente da

guantidade de residuos produzida.

Esta assuncdo é posta em causa por todos aqueles que fazem reciclagem e, também, por aqueles
gue, residindo em zonas verdes, tém consumos elevados de agua, sem que produzam mais

residuos.

Para além da injustica que este principio pode originar, ele ndo é incentivador da reciclagem pois

gue, quer o municipe recicle, quer ndo, pagara o mesmo.

Pretendendo-se aumentar a taxa de preparacdo para a ReR por forma a diminuir a quantidade
de residuos depositados em aterro, o célculo da fatura mensal deve basear-se na producdo de

RU e ndo no consumo de agua.
5.3 - SISTEMAS PAYT

5.3.1 — Definicdo

A situacdo de referéncia do pais em termos de residuos evidencia que este apresenta taxas de
preparacdo para a ReR baixas, longe das metas da Diretiva, que urge incrementar por meio da

generalizacdo da recolha seletiva, a qual é obrigatdria para os biorresiduos a partir de 2024.

As praticas internacionais atrds descritas para a recolha seletiva mostram que estas estdo
associadas a introducdo de métodos tarifarios que a incentivam, aumentando as taxas de

reciclagem e reduzindo a contaminacdo dos produtos separados, sejam MM, sejam biorresiduos.

O incentivo é conseguido através de um tarifario baseado no principio do utilizador- pagador, em
gue o montante a pagar pelo utente do servico é calculado com base na producdo dos residuos

e ndo no consumo de dgua. A sua aplicacdo deverd, complementarmente, traduzir-se num ganho
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pessoal de quem adota boas praticas, separando os residuos antes de os depositar nos respetivos

contentores.

Tarifarios calculados a partir da producdo de residuos sdo conhecidos como tarifarios PAYT caso

se pague em funcdo da producdo e SAYT, caso se receba pela entrega de MM.

E de notar que, ja em 2013, a Assembleia da Republica através da sua Resolucdo da n.2 8/2013,
de 31 de janeiro, recomendava a aplicacdo do sistema tarifario de residuos baseado no
instrumento econdmico PAYT, como sugestdo da Comissao Europeia no estudo sobre prevencao

e reciclagem de residuos.

A implementacdo destes sistemas que promovem mais justica e uma reducdo de RU levados a
aterro, ndo pode, contudo, por em causa o equilibrio econdmico e financeiro do sistema. Assim,
a substituicido do método tarifario hoje em vigor, funcdo do consumo da agua, deverd ser

gradualmente substituido por sistemas PAYT assegurando que a receita seja superior a despesa.

Nestes sistemas podera ser introduzida uma bonificacdo aos utilizadores que cumpram certas
condicbes predefinidas pelas entidades gestoras (SAYT), geralmente a recolha seletiva de

residuos reciclaveis e biorresiduos.

5.3.2 — Critérios de Selecdo

A selecdo do sistema PAYT deverd ter em conta a caracterizacdo da area onde se pretende

implementar o sistema, nomeadamente:
e Area geografica;
e Populacdo total abrangida;
e Organizacdo do sistema de recolha porta-a-porta, por pontos, misto;
e Caracteristicas das viaturas de recolha disponiveis e circuitos de recolha;
e Frequéncia de recolha;
e Recursos humanos disponiveis;

e Tipo de ocupacdo do solo — densidade populacional, tipologia habitacional
(residéncias unifamiliares, multifamiliares, mistas), ocupac¢do do solo (rural, urbana

ou mista), distribuicdo das diferentes atividades econémicas (comércio e servicos);

e Tipo de equipamentos de deposicao existentes;
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e Fatores econdmicos, sociais e ambientais;

e Vontade politica de alterar o modelo em vigor.

Numa fase prévia deverdo ser definidos os objetivos que se pretendem alcangar bem como os
resultados esperados. Com base nestes e na caracterizacdo da situacdo atual serdo definidas as
solugbes a propor. Num mesmo sistema PAYT poderdo coexistir varias solucdes, adequando-se
o sistema a realidade existente com base na caracterizacdo da situacdo, objetivos propostos e

resultados esperados.

Distinguem-se dois modelos de aplicacdo dos sistemas PAYT: os que assentam na identificacdo
do utilizador e os que se baseiam na identificacdo do recipiente de deposicdo dos residuos. De

seguida, sdo indicadas as caracteristicas principais de cada um.

5.3.3 — Sistemas com base na identificacao do utilizador

Este tipo de sistemas é tradicionalmente utilizado na deposicdo em contentores coletivos, na via

publica.

A identificacdo do utilizador é feita através de um cartdao magnético, ou similar, para aceder ao
sistema. Poder3, ainda, ser utilizado o sistema baseado na introducdo de fichas pré-compradas

ou moedas, embora exijam um grau de sofisticacdo que o torna de dificil implementacao.

Nestes sistemas distinguem-se dois tipos, por volume ou por peso, conforme indicado na Figura
5.2 e Quadro V.1.

M\
VOLUME - CAMARA DE DEPOSIGAO
—
UTILIZADOR ]
PESO BALANGA

Método de Quantificacdo

Figura 5.2 — Modelos com base na identificacdo do utilizador
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Sistema

Descricao

Por volume

O contentor encontra-se equipado com uma camara de deposicao
gue permite a deposicdo de um volume maximo de residuos a cada
utilizacao.

As tarifas varidveis resultam da aplicacdo do valor € I'* ao volume
produzido pelo utilizador, medido pelo produto do numero de
utilizagOes pela capacidade maxima (pré-definida) de cada deposicao.

Por peso

Os contentores estdo equipados com balanca que, apds identificacdo
do utilizador, pesa os residuos depositados.

Os sistemas periféricos instalados nos contentores e centralmente
ligados permitem atribuir a cada utilizador, através da identificacdo, o
peso dos residuos depositados por tipo e calcular o valor da tarifa
variavel a pagar.

Quadro V.1 —Sistemas com base na identificacdo do utilizador

5.3.4 — Sistemas com base na identificacdao do recipiente de deposicdo

Os sistemas com base na identificacdo do recipiente de deposicdo (saco ou contentor) sdo

geralmente utilizados nos sistemas de recolha porta-a-porta.

Sdo sistemas que requerem uma identificacdo prévia do utilizador (individual ou coletivo —

condominio/habitacdo multifamiliar), com registo do niumero e dimensdo dos contentores a

utilizar, bem como identificacdo do chip associado.

Também nestes sistemas se pode fazer a distingdo de dois tipos, por volume ou por peso, de

acordo com o indicado na Figura 5.3 e Quadro V.2
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IDENTIFICACAO DO .
INDIVIDUAL VOLUME CONTENTOR —» SISTEMA PRE-PAGO
CONTENTOR
COLETIVO PESO IDENTIFICACAO E PESAGEM

DO CONTENTOR

Método de Quantificagdo

Figura 5.3 — Modelos com base na identificacdo do contentor

Sistema Descricao

Periodicidade de recolha igual para todas as fracdes; indicado para
calculo da componente varidvel da tarifa: volume do(s) contentor(es)
utilizado(s).

Frequéncias de recolha diferentes para cada fracao (frequéncia pode ser
pré-negociada com a EG); base de cdlculo da tarifa PAYT variavel: n.2 de
vezes que o contentor é apresentado a recolha multiplicado pelo valor
associado a volumetria do contentor.

Por volume

Pagamento prévio (sacos pré-pagos). Apenas sacos fornecidos pelas EG
sdo recolhidos. Vantagem de ndo ser necessario fazer qualquer
alteracdo as viaturas de recolha.

Os contentores estao equipados com balanca que, apds identificacdo do

Por peso utilizador, pesa os residuos depositados.

Os contentores sdo dotados com um chip legivel por leitor eletrénico do
(igual ao sistema | equipamento de recolha permitem atribuir a cada utilizador, através da

por volume) identificacdo, o peso dos residuos depositados por tipo e calcular o valor
da tarifa variavel a pagar.

Quadro V.2 — Sistemas com base na identificacdo do recipiente de deposicdo

5.3.5 — Analise comparativa dos diferentes sistemas
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Os fatores principais que determinam qual o sistema PAYT a implementar sdo os sistemas de
deposicdo e recolha que existem na drea onde se pretende implementar e a dimensdo da area

de intervencdo.

O sistema de recolha por pontos, baseado em contentores de deposicao coletiva pode evoluir
para a introducdo de um sistema PAYT pela identificacdo do utilizador (com sacos ou etiquetas
pré-pagos). Nos sistemas de recolha porta-a-porta, cujos contentores sdo individuais deve

implementar-se um modelo PAYT com base em contentores individuais com identificacado.

Para 4reas maiores, com populacdo abrangida significativa, a implementacdo de um sistema
PAYT deve minimizar alteragcGes aos processos de deposicdo e recolha utilizados, ou implicar o
menor investimento possivel em novos equipamentos de deposicao ou recolha ou na adaptacao
dos existentes. Esta é a razdo pela qual o sistema PAYT que recorre a sacos pré-pagos, estd tao
disseminado nos exemplos analisados. E um sistema compativel com as viaturas de recolha sem

investimentos adicionais.

Para dreas menores, nomeadamente quando o sistema PAYT é implementado apenas numa area
restrita, as opg¢Oes sdo superiores, dado que mesmo que tenham que se fazer investimentos no

sistema de deposicdo e/ou recolha, estes terdo custos menos significativos.

O processo de adaptacdo do equipamento (viaturas e/ou equipamentos de deposi¢do) ao
sistema PAYT poderd ser programado por forma a fazer coincidir as substituicGes necessdrias

com o fim de vida util dos equipamentos.

O sistema a selecionar terd em conta diversos fatores, nomeadamente:
1. Contribuicdo para os trés objetivos fundamentais de um sistema PAYT

Verifica-se que a aplicacdo do sistema PAYT conduz a diminuicdo de residuos produzidos,
estimula a reciclagem através da recolha seletiva e contribui para uma maior equidade

adequando as tarifas ao servico efetivamente prestado.

A reducdo da quantidade de residuos produzidos é mais acentuada nos sistemas que se baseiam

na medicdo do peso ou volume (sacos pré-pagos, peso do contentor, volume dos residuos),
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guando comparados com sistemas que se baseiam em estimativas (n.2 contentores disponiveis,

frequéncia de recolha...).

Relativamente ao principio do utilizador pagador, a tarifa mais aplicada é a mista, sendo a
componente fixa correspondente a disponibilidade do servico prestado e uma componente

variavel baseada no sistema PAYT implementado.
2. Custos de implementagao

Os custos de implementacdo de um sistema PAYT variam em funcdo das alteracBes técnicas e

processuais a introduzir no sistema de gestdo de residuos urbanos.

Tradicionalmente, nos sistemas PAYT por identificacdo do utilizador, quer através do peso quer
através do volume, os custos de implementacdo sao significativos. Nestes sistemas é necessario
gue os equipamentos de deposicdo sejam providos de sistemas informaticos, que permitam o
acesso do utilizador ao sistema (cartdes magnéticos ou outras formas), a transmissdo dos dados
e 0 seu processamento central, cdmaras de deposicdo e mecanismos de pesagem na deposicdo

coletiva. Todos estes equipamentos representam um investimento inicial bastante elevado.

Os custos de implementacdo dos sistemas de tarifagdo em fungdo do volume do contentor e/ou
frequéncia de recolha apresentam custos médios quando comparados com os restantes
sistemas.

O sistema de tarifacdo por sacos pré-pagos é aquele que apresenta custos iniciais mais baixos,
uma vez que o processo de recolha é compativel com todos os processos de recolha sem
necessidade de investimentos adicionais. Apenas é necessario criar um sistema de registo dos

sacos pré-comprados, para além dos custos comuns a todos os sistemas.
3. Custos de funcionamento

Tradicionalmente, os sistemas com identificacdo do utilizador apresentam custos mais elevados,

uma vez que a complexidade tecnoldgica associada é superior.

A tarifacdo por sacos pré-pagos é o sistema PAYT que apresenta custos de instalacdo mais baixos
e, em compara¢do com os outros sistemas, um custo de funcionamento médio. Os maiores
custos associados a este tipo de sistema sdo com o sistema de distribuicdo dos sacos e a

fiscalizacdo de todo o sistema.
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4. Complexidade tecnoldgica associada

Os sistemas PAYT recorrem a tecnologias sofisticadas para identificacdo do utilizador e nos
equipamentos de deposicdo coletiva (cAmaras de deposicdo limitativas do volume ou sistemas
de pesagem), cuja manutencdo/calibracdo devera ser efetuada com periodicidade elevada, para
evitar a introducdo de erros nas tarifacdes associadas ao peso/volume. Os sistemas de acesso
aos contentores, geralmente feitos com cartdo magnético, funcionam com um sistema de

comunicac¢do e processamento dos dados recolhidos que baseiam a determinacdo da tarifa.

Para sistemas PAYT com identificacdo do contentor, a identificacdo e pesagem do contentor
baseia-se numa complexidade tecnoldgica semelhante a dos sistemas descritos previamente. A
diferenca reside no sistema de pesagem se encontrar no equipamento de recolha e ndo no de

deposicdo. No restante, a complexidade tecnolégica é comparavel e significativa.

Nos restantes sistemas PAYT com identificacdo do contentor, a complexidade tecnoldgica ndo é
significativa, em particular no caso da tarifacdo baseada em sacos pré-pagos ou na frequéncia de

recolha baseada em contentores de igual capacidade.
5. Eficiéncia da recolha

A introducdo de um sistema PAYT contribui para uma maior eficiéncia de recolha, ou seja, a
relacdo entre a producdo de residuos e o sistema de recolha, em termos quantitativos e
gualitativos relativamente a cada tipo de residuo produzido e recolhido, melhora

significativamente.

Em geral, sistemas com elevado grau de eficiéncia correspondem a sistemas com maior
sofisticacdo tecnoldgica ou uma relacdo direta entre o servigo prestado e a tarifa aplicada.
Tradicionalmente correspondem a sistemas por identificacdo do utilizador, quer por volume quer

por peso.

Da mesma forma, os sistemas por identificacdo do contentor que recorrem a sacos pré-pagos e
os baseados na capacidade dos contentores atribuidos individualmente a cada utilizador, que
permitem detetar a ma utilizacdo do sistema de deposicdo, apresenta também uma elevada

eficiéncia em termos de recolha.

Nos restantes sistemas de identificacdo do contentor, cuja tarifa se baseia na frequéncia da

recolha ou por peso do contentor, estes podem distorcer os resultados do sistema de deposicdo,
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pois a capacidade distribuida pode ser inadequada e pela maior facilidade de contaminacdo dos
residuos recolhidos, introduzindo residuos tarifaveis em contentores destinados a residuos nao
objeto de tarifa. Nestes sistemas, a eficiéncia da recolha é considerada moderada, nos termos

dos principios tarifarios inerentes ao sistema PAYT.
6. Riscos de fraude

As principais fraudes verificadas sdo a utilizacdo de sacos ndo normalizados para a deposicdo de
RU; a deposicdo de residuos indiferenciados em contentores destinados a residuos reciclaveis,
cuja tarifa é inexistente, contaminando estes; a migracdo dos residuos, sendo estes depositados

em areas que nao sdo abrangidas pelo sistema PAYT.

Torna-se mais dificil aferir responsabilidade pela contaminacdo dos residuos nos casos em que a
deposicdo é feita por pontos e a identificacdo é feita por utilizador. Quando a recolha é feita
porta-a-porta, com identificacdo do contentor, o sistema torna-se mais seguro pois é mais facil
detetar o infrator. Também quando a recolha é feita por sacos pré-pagos, cuja identificacdo do
comprador fica registada, é facil detetar a proveniéncia da contaminacdo dos residuos

reciclaveis.
7. Adaptabilidade dos utilizadores a mudanga do sistema.

A adaptabilidade dos utilizadores a introducdo dum sistema PAYT depende de varios fatores,
nomeadamente, disponibilizacdo de informacdo de facil compreensao, alteracdes a introduzir

nos métodos e processos de deposicdo e recolha, equidade do tarifario e comodidade do servico.

A implementacdo deverd ser acompanhada por campanhas de divulgacdo, sensibilizacdo e
esclarecimento dos novos métodos de deposicao e recolha. Deverdo ainda ser transmitidos quais

os critérios de calculo da tarifa do sistema PAYT.

Com base nos exemplos internacionais estudados, verifica-se que a isencdo da tarifa para a
deposicdo seletiva de residuos reciclaveis, um desconto na tarifa para os produtores que fazem
compostagem dos residuos organicos ou a separacao seletiva destes residuos tem demonstrado
gue sdo praticas que estimulam a reciclagem e diminuem a producdo de residuos enviados para

destino final.

Relativamente a comodidade, os sistemas PAYT que se baseiam na recolha por pontos com

identificacdo do utilizador obrigam a que o utilizador se desloque as ilhas ecoldgicas. Assim, a
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localizacdo destas devera ser planeada de modo a minimizar deslocac¢des. Nos sistemas PAYT
cuja recolha recorre a sacos pré-pagos, serd necessaria a deslocacdo dos utilizadores para
comprar os sacos, sendo necessario garantir uma rede de distribuicdo simples e comoda para os
utilizadores. Os restantes sistemas PAYT com recolha porta-a-porta, com identificacdo do

contentor, poderdo ter o problema do acondicionamento da bateria de contentores.
5.4 —TIPOS DE TARIFARIO PAYT

Nos sistemas PAYT distinguem-se dois tipos de tarifario, o que considera sé uma tarifa varidvel e

outro que considera tarifas fixa e varidvel.

A — Tarifarios com tarifa variavel

A tarifa varidvel pode ser diretamente proporcional ao volume ou ao peso dos residuos
recolhidos. Sdo os casos de sistemas que recorrem a camaras de deposicdo instaladas em
contentores de grande capacidade que registam o volume ou peso dos residuos depositados e a
recolha de contentores porta-a-porta com capacidade, peso ou frequéncia medidos diretamente,

gue permitem a atribuicdo dos custos do sistema na exata proporcdo do servigo prestado.

Também no sistema PAYT que recorre a sacos pré-pagos é possivel aplicar uma tarifa variavel,
gue reflete o servigco prestado. Devera ser feito um estudo prévio das tarifas unitarias a aplicar
de modo a associar as estimativas de producdo de cada tipo de residuos com o custo total de

gestdo do sistema de residuos.

B — Tarifarios com tarifa fixa + variavel

Este é o tipo de tarifario mais comum na aplicacdo dos sistemas PAYT. Baseia-se no principio de
gue a tarifa de residuos urbanos resulta do somatério de duas parcelas, fixa e varidvel, da mesma

forma que o sistema tem custos fixos e variaveis.

A parcela fixa devera suportar os custos de instalacdo do sistema, independentemente do seu
uso. Para o cdlculo da tarifa fixa geralmente sdo tidos em conta o tipo de uso (habitacional,
comercial...), por fogo (podendo variar em funcdo da dimensdo do agregado familiar, area,
localizacdo, idade...), tipo de recolha na area de localizacdo (porta-a-porta, por pontos ou mista),

numero de contentores distribuidos ou capacidade global disponibilizada, entre outros. Caso se
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opte por uma tarifa variavel através de sacos pré-pagos, poderd ser estabelecida a compra
minima de um numero de sacos — tarifa fixa — a qual acresce uma tarifa varidvel que se traduz na

compra de mais sacos a medida das necessidades dos utentes.

A tarifa varidvel podera ser calculada em funcdo do tipo de deposicdo e recolha disponiveis,
nomeadamente:

e Deposicdo e recolha por pontos: varia em fun¢do do volume ou peso dos
residuos depositados. A informacdo deverd ser recolhida informaticamente
pelos dispositivos associados ao equipamento de recolha. A identificacdo do
utente é feita previamente para aceder ao equipamento de deposicdo, através

de cartdo magnético ou chip incorporado no contentor.
e Deposicdo e recolha porta-a-porta:

a) Estimativa do volume recolhido por tipo de residuo. Os sistemas de célculo

do volume para efeitos de tarifa podem ser de trés tipos:

0 baseados na capacidade dos contentores distribuidos, assumindo uma

frequéncia de recolha constante;

0 baseados apenas na frequéncia de recolha contratada, assumindo que

o volume dos contentores é uniforme;

0 regime de cdlculo que conjuga as diferentes capacidades dos

contentores distribuidos com periodicidades distintas de recolha.
b) Afericdo do peso dos residuos recolhidos.

Os sistemas com identificacdo do contentor obrigam a instalacdo e gestdo de
um sistema de comunicacao entre os chips dos contentores, as viaturas de

recolha e os servicos centrais de gestdo de residuos urbanos.

Verifica-se que os sistemas PAYT baseados no peso dos residuos sdao mais complexos, pois
obrigam a instalacdo de uma balanca, a identificacdo do contentor e transmissdo da respetiva
informacdo. Para sistemas PAYT cuja parcela varidvel da tarifa é em funcdo do volume, a
estimativa é efetuada de forma indireta, sendo aferida pela capacidade do contentor e
frequéncia da recolha.
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Outros servicos para além da recolha de RU, nomeadamente a recolha a pedido ou a entrega de
residuos em centros de recec¢do (ecocentros, ou equivalentes) poderdo ter valores reduzidos ou
nulos. No caso da entrega de residuos em centros de rececdo a tarifa a cobrar devera basear-se
no volume.

5.5 — ALTERNATIVAS DE APLICACAO

S3do propostas duas alternativas para aplicacdo do tarifario. A primeira considera uma fase
intermédia entre o tarifario que se baseia no consumo de dgua e o tarifario PAYT, baseado na

producdo de residuos. O segundo implementa de imediato o sistema PAYT.

Apés a selecdo da alternativa, havera que escolher o método de avaliacdo das quantidades, isto
é, por volume (identificacdo do utilizador que ird permitir acesso a camaras de deposicdo ou
identificacdo do contentor que permite saber o volume de deposi¢do ou a utilizacdo de sistemas

pré-pagos) ou peso (identificacdo do utilizador/contentor e pesagem do contentor).
Alternativa A

Numa fase intermédia, manter o tarifario baseado no consumo de dagua, bonificando os
utilizadores que facam separacdo do MM e dos biorresiduos, Figura 5.4. Esta bonificacdo podera

resultar apenas de simples adesdo ou ser calculada pelas quantidades separadas.

Bonificagdo pela Adesdo

Alternativa ]

Bonificag¢do calculada pelas
quantidades

Figura 5.4 — Alternativa A para aplicacdo do tarifario
Alternativa B

N3o ha fase intermédia pelo que adota numa sé fase o tarifario baseado na producdo de residuos,
Figura 5.5. Tal implica que desde logo se contabilizem as quantidades de residuos indiferenciados

conduzidos a recolha. Nesta alternativa é desnecessaria a bonificacdo atribuida a quem recicla,
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pois que a sua pratica reduz os residuos indiferenciados e, consequentemente, a fatura mensal
do servico. Todavia, podera admitir-se uma bonificacdo adicional com a entrega do MM em
pontos especificos de recolha. Esta podera traduzir-se em redugdes na fatura mensal ou em vales

de aquisicdo de mercadorias no comercio aderente.

Aplicagdo de tarifa aos Residuos Indiferenciados
Quantificacdo apenas dos Residuos Indiferenciados

Alternativa )

Aplicacdo de tarifa a todos os Residuos
Residuos Indiferenciados, Bio Residuos,
Residuos Reciclaveis Trifluxo

Figura 5.5 — Alternativa B para aplicacdo do tarifario

Segundo a ERSAR, em 2017, dos 278 municipios de Portugal Continental, 24% recuperaram
menos de 50% dos custos, 54% menos de 80%, e apenas 45% mais de 100%.

Este cenario ndo se modificou em 2018 pois que, conforme o RASARP 2019, das 213 EG que
prestaram informacdes, 78% tiveram uma avaliacdo insatisfatoria para este parametro, < 90% de
cobertura dos custos, sendo de 84% a média ponderada deste indicador no continente.

A fatura mensal de cada cliente é calculada, na maioria das EG, através da soma de uma parcela

fixa e de uma variavel, funcdo do consumo de agua.

As praticas internacionais para a recolha seletiva mostram que estas estdo associadas a
introducdao de métodos tarifarios que a incentivam, pois que sdo baseadas na quantidade de
residuos recolhida (PAYT), aumentando as taxas de reciclagem e reduzindo a contaminag¢ao dos
produtos separados, sejam MM, sejam biorresiduos.

Distinguem-se dois modelos de aplicacdo dos sistemas PAYT: os que assentam na identificacao
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do utilizador e os que se baseiam na identificacdo do recipiente de deposicao dos residuos.

Nos sistemas PAYT distinguem-se dois tipos de tarifario, o que considera sé uma tarifa varidvel e
outro que considera tarifas fixa e variavel. Em ambos os casos a parcela varidvel é funcao do peso
ou do volume produzido.

6 — CARACTERIZACAO DO SECTOR DE RESIDUOS URBANOS

6.1 — ENTIDADES GESTORAS
Entidades gestoras em alta

Na Figura 6.1 apresenta-se a distribuicdo geografica das entidades gestoras do servico de gestado
de residuos urbanos em Alta, por submodelo de gestdo, a 31 de dezembro de 2018. No Quadro

VI.1, discriminam-se os indicadores associados.
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Figura 6.1 — Entidades gestoras de residuos urbanos em Alta (Fonte: RASARP [88])
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. p " Densidade
. Entidades Concelhos Area Populagdo .
Submodelo de gestdao R— T (k 2) (X103 hab) populacional
m ab.
(hab(km?)
Concessdes
. . 12 180 49.211 6.672 136
multimunicipais
Empresas municipais ou
. S 8 66 29.969 2.041 68
intermunicipais
AssociagOes de municipios 3 23 4.860 1.220 251
Total 23 269 84.040 9.933 118

Quadro VI.1 — Indicadores dos submodelos de gestdo de residuos urbanos em Alta
(Fonte: RASARP 2019 [88])

Sdo 23 entidades gestoras em Alta, das quais 12 sdo concessdes multimunicipais que servem
6,67 milhGes de habitantes, ou seja, 67% da populacdo de Portugal Continental.
Entidades gestoras em baixa

Na Figura 6.2 apresenta-se a distribuicdo geografica das entidades gestoras responsaveis pelo
servico em Baixa, por submodelo de gestdo, a 31 de dezembro de 2018. No Quadro VI.2,

discriminam-se os indicadores associados.

Entidad Concelh A Populach St
fem opulagdo
Submindeln de E:E'l'.tﬂt:: i : o ﬂ;::e Idl:lﬁ K % X 1p|:|5 ::l} pupu|-u|’.“i|’.rru|
esioras 05 3 ;
: L yem| ¢ 4 thabkm®)
Empresas munlcpais ou 18 2 8,400 1572 187
INTE TIP3t
s ociapheas de rmunlcipios . Pl Sl HH =4
SerYlgos mu n'l c'lpal'lzados 5 8 3.419 962 282
ou intermunicipalizados
Servigos municipais 228 228 71.587 7.182 100
Total 255 280 89.347 10.064 113

Quadro VI.2 — Indicadores dos submodelos de gestdo de residuos urbanos em Baixa
(Fonte: RASARP 2019 [88])
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Figura 6.2 — Entidades gestoras de residuos urbanos em Baixa (Fonte: ERSAR [88])
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Da Figura 6.2 e Quadro VI.2 depreende-se que a gestdo direta é a mais comum e a ela
correspondem 256 municipios que servem 8,49 milhdes de habitantes.

A gestdo por meio de servicos municipais, ao abranger 228 municipios, prevalece entre as 255
entidades gestoras. A estes servicos correspondem 7,18 milhdes de habitantes, ou seja 71% da

populacdo do continente.

No relativo a operacdo da recolha é de salientar a participacdo das empresas privadas nesta
atividade ao assegurarem a recolha de 5.265.439 habitantes, correspondentes a 49,85% do

mercado nacional.
No conjunto dos privados, 88% dos servicos de recolha sdo prestados por 8 empresas do sector.
6.2 — RECURSOS INFRAESTRUTURAIS

6.2.1 — Infraestruturas de deposicao

A recolha seletiva multimaterial é no Continente realizada por 19 das 23 entidades gestoras (EG)

que prestam o servico em Alta.

Das 255 entidades gestoras em Baixa, que realizam a atividade de recolha indiferenciada, apenas

27 exercem, também, a atividade de recolha seletiva multimaterial (Fonte RASARP 2019 [88]).

As quantidades recolhidas, em 2018, ndo expressam, contudo, esta mesma relagcao pois que, das
431.771 toneladas de residuos urbanos recolhidas seletivamente, 37,6% foram recolhidas pela
Baixa. Tendo sido recolhidas 4.296.017 toneladas, segundo o relatdrio, conclui-se que a recolha
seletiva correspondeu a percentagem de 10%. Esta percentagem devera ser, contudo, inferior
pois que a capitacdo de RU aumentou face ao ano de 2017, onde o total de RU produzidos foi de
4.745.228 1.

No ano de 2018, para a recolha seletiva existiam 47.823 ecopontos de deposicdo coletiva, dos

guais 36.217 correspondiam a Alta e 11.606 a Baixa.

Para a recolha de residuos urbanos recolhidos indiferenciadamente existia, nesse ano, uma
capacidade instalada de contentores de 384.105 m?3, a que correspondeu uma recolha média de
10 t/m3.

6.2.2 — Viaturas de recolha de residuos
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Discriminam-se, no Quadro VI.3, os diversos indicadores relativos as viaturas de recolha das EG

da Alta e da Baixa associando-os a tipologia das areas de intervencao.

No relativo ao numero de viaturas, constata-se a diferenca de unidades entre a Alta e a Baixa, a
gual se deve ao facto da Alta apenas efetuar a recolha do MM, enquanto a Baixa recolhe os Rl e
27 das EG, ainda o MM.

No que respeita a tipologia da drea de intervencdo é de notar que o numero de viaturas associado
a area rural é o mesmo do das outras areas, apesar de um nimero mais reduzido de populacao
a servir. Tal resulta numa tonelagem por viatura de cerca de metade da verificada nas areas

predominantemente urbanas.

Tipologia da drea de " Viaturas Recolha
. ~ Populagdo (hab) RI (t) )
intervencdo (t/viatura)
Alta Baixa Total
Predominantemente
4.638.059 1.485.274 78 730 808 2.415
urbana
Medianamente urbana 3.820.019 1.425.307 238 604 842 2.047
Predomi t t
e °m':i'; | emente 1.328.240 953.666 90 744 834 1.280
Total 9.786.318 3.864.248 406 2.078 2.484 1.909
Nota: A quantidade de Rl é aindicada no RASARP para um total de RU de 4.296.017 t. Este total deve
aproximar-se mais de 4,7 milhdes de toneladas que é o valor obtido a partir do racio t/viatura.

Quadro VI.3 — Viaturas de recolha

As entidades gestoras em Alta sdo 23, das quais 12 sdo concessdes multimunicipais que servem
67% da populacao de Portugal Continental.

Em Baixa, as entidades gestoras sdo 255 que abrangem 280 municipios. A gestao direta é a mais

comum e a ela correspondem 256 municipios que servem 8,49 milhGes de habitantes.
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A gestdo por meio de servicos municipais, ao abranger 228 municipios, prevalece entre as 255
entidades gestoras. A estes servicos correspondem 7,18 milhdes de habitantes, ou seja 71% da
populacdo do continente.

No relativo a operacdao da recolha salienta-se a participacdo das empresas privadas que

asseguram a recolha de 5.265.439 habitantes, correspondentes a 49,85% do mercado nacional.

A recolha seletiva multimaterial € no Continente realizada por 19 das 23 entidades gestoras que
prestam o servico em Alta.

Das 255 entidades gestoras em Baixa, que realizam a atividade de recolha indiferenciada, apenas

27 exercem, também, a atividade de recolha seletiva multimaterial.

As quantidades recolhidas, em 2018, ndo expressam esta relacdo entre a Alta e a Baixa, pois que,
das 431.771 toneladas de residuos urbanos recolhidas seletivamente, 37,6% foram recolhidas

pela Baixa.

7 — ANALISE ECONOMICA

7.1 - AMBITO

Em estudo recente, EY [29], foi feita uma estimativa do custo de recolha seletiva de biorresiduos
com vista a concluir da sua viabilidade a nivel nacional. O estudo tomou como intervalo inicial o
verificado em Espanha, 70 a 150 €/t, para depois o calcular para Portugal. A analise foi feita a
nivel de freguesia, considerando a sua area, populacdo e producdo de residuos. Seguidamente,
com base em indicadores como o numero de toneladas recolhido por rota, 5 t/rota, a
periodicidade de recolha semanal, de 2 em 2 dias, a extensdo das rotas funcdo da area da
freguesia e da tipologia de ocupacdo, para uma taxa de captura de 50%, estima o custo de recolha

seletiva dos biorresiduos.

Excluindo as freguesias para os quais obteve um valor superior a 150 €/t por considerar ndo ser
vidvel a recolha, obteve valores entre 44 a 149 €/t e um custo médio de 99,38 €/t. Nestes valores
ndo estdo considerados os custos com a contentorizacdo, a higienizacdo e a mado de obra indireta
pelo que a estes se devera adicionar mais 35%. Salienta-se o custo da higienizacdo ou lavagem
dos contentores que, devido a uma frequéncia minima mensal, onera muito o servico de recolha

conforme se demonstra nos cédlculos realizados no subcapitulo 7.3.
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A escala macro de desenvolvimento do estudo da EY ndo permite, nem esse era o seu objetivo,
conhecer qual o impacte do custo da recolha seletiva de biorresiduos no custo de um servico de

recolha que apenas considerasse inicialmente a recolha de indiferenciados.

Também ao fixar a taxa de captura dos biorresiduos em 50 %, ndo permite conhecer a evolugao

do custo de recolha de biorresiduos por tonelada, em funcdo das taxas verificadas.

O conhecimento deste impacte, tal como o do custo por tonelada funcao da taxa de captura, sdo
essenciais para compreender as repercussoes da recolha seletiva de biorresiduos no custo do
servico de recolha de indiferenciados e nos contratos vigentes estabelecidos entre os municipios
e as empresas de servico de recolha.

Para tal, no presente estudo procedeu-se a uma outra andlise econdmica, a escala do circuito,
estimando as frotas para os indiferenciados e para os biorresiduos, variando as periodicidades
das recolhas semanais, as taxas de captura, e considerando os custos com a contentorizacdo,
higienizacdo e mdo de obra indireta.

7.2 - OBJETO DOS CONTRATOS DE RECOLHA

Em Baixa, a gestdo direta dos servicos de recolha é a mais comum (256 municipios e 8,49 milhdes
de habitantes) e, dentro desta, a gestdo por meio de servicos municipais, ao abranger 228

municipios e 7,18 milhdes de habitantes, ou seja 71% da populacdo do continente.

Na operacdo de recolha, é significativa a participacdo de empresas privadas pois que estas

prestam servico a 5.265.439 habitantes, correspondentes a 49,85% do mercado nacional.

Estas empresas estabelecem com os municipios contratos de recolha com abrangéncias

variaveis, desde apenas a recolha de Rl até a recolha de RI, MM e biorresiduos.
llustram-se, seguidamente, os diferentes objetos dos contratos:
a) Baixa faz a recolha de residuos indiferenciados (RI) e a Alta, os MM

A data, este é o sistema de gestdo mais generalizado, pois que a recolha seletiva multimaterial é,
no Continente, realizada por 19 das 23 entidades gestoras (EG) que prestam o servico em Alta.

Das 255 entidades gestoras em Baixa, apenas 27 fazem a recolha seletiva multimaterial

A operacdo da recolha dos Rl por privados envolve cerca de 50% da populacdo através de
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contratos estabelecidos entre o municipio e operador, Figura 7.1. A duracdo mais frequente

destes contratos é de 3 anos, embora se encontrem duracdes de 1 a 8 anos.
A remuneracdo ao operador é funcdo do custo do servico que depende das condi¢des abaixo:
1. da quantidade e tipo de residuos a recolher;
2. do tipo de recolha, se PaP, se por pontos, se mista;
3. do numero, tipo, especificidade e capacidade das viaturas;
4. da constituicdo das equipas (motorista mais 1 ou 2 cantoneiros);
5. do numero e capacidade de contentores;
6. da lavagem de contentores e sua periodicidade;
7. do tipo de contentores, se superficiais, se enterrados ou semienterrados;
8. da periodicidade da recolha (n2 vezes por semana);
9. do periodo diario de recolha e do niumero maximo de horas diarias da recolha;

10. dalocalizacdo do ponto de entrega e seu horario de funcionamento.
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Figura 7.1 — Modelo 1, Baixa recolhe Rl e Alta 0o MM
b) Baixa faz a recolha de residuos indiferenciados (RI) e de multimaterial (MM)

N3o sendo a recolha de MM realizada pela Alta, o servico da Baixa incluira a recolha dos Rl e do
MM, o que hoje se verifica em 27 das EG, Figura 7.2.

Caso o contrato estabelecido entre o municipio e o operador inclua a recolha de Rl e de MM, o
custo global de recolha aumentard com a maior eficiéncia da recolha de MM, dado que o seu
custo por tonelada é superior ao da recolha de Rl, em média de 120 €/t.

Face a diferenca entre o custo das recolhas, no contrato a estabelecer entre o municipio e o
operador deverdo ser apresentados precos individualizados para Rl e MM.

Também para esta recolha caberd ao municipio estabelecer as condi¢des 1 a 10 referidas na
alinea a), mas especificando-as no que se refere a Rl e a MM.
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I RECOLHA DE MM [BALXA]
I:::‘ RECOLHA DE Rl (BAINA)

Figura 7.2 — Modelo 2, Baixa recolhe os Rl e 0o MM

Refere-se, ainda, que na situacdo de contratos que envolvam a recolha seletiva de MM, havera
gue definir quem recebera o valor de contrapartida (VCP) do MM retomado. Caso seja o
operador, este procurara que o MM tenha a menor contaminacgao possivel pois que o VCP sera
aplicado a quantidade a saida do centro de triagem e ndo a quantidade a entrada. Note-se que

para as novas metas europeias so é quantificada a quantidade a saida.
c) Baixa faz a recolha de residuos indiferenciados (RI) e de biorresiduos (Bior) e Alta, o MM

A necessidade de atingir as metas europeias no que concerne a recolha seletiva de biorresiduos,
vai levar a que muitos dos municipios que tém contratos com privados para a recolha de residuos
indiferenciados, pretendam alargar o seu ambito a recolha seletiva de biorresiduos. Esta
extensdo envolver3, contudo, meios adicionais em viaturas, contentores e pessoal, pelo que se

traduzird por um custo acrescido do servico, Figura 7.3.

Este acréscimo de custo, como se demonstra com a exploracao do modelo de célculo, deriva do
facto do custo da recolha seletiva dos biorresiduos ser superior ao dos Rl. Atendendo a esta
diferenca, o contrato existente entre o municipio e o operador ndo podera ser alargado aos
biorresiduos, sem que haja revisdo do preco global e a definicdo de precos individualizados para

os Rl e para os biorresiduos.
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micipial ALTA
IR RECOLHA DE BIOR {BAIRA] |

;} RECOLHA DE R [BALA)
B FECOLHADE MM |ALTA)

ALTA

Figura 7.3 — Modelo 3, Baixa recolhe Rl e biorresiduos

Para que tal seja possivel havera que rever o contrato existente dentro dos limites legais, o que
dependerd do valor global. No capitulo referente a remuneracdo dos operadores é feita a andlise

das alternativas possiveis.

Também para este modelo de recolha, caberd ao municipio estabelecer as condi¢Bes atras

referidas especificando-as para os Rl e para os biorresiduos.
d) Baixa faz a recolha de residuos indiferenciados (RI), de MM e de biorresiduos (Bior)

Em municipios onde a Alta ndo assegura a recolha de MM, a Baixa efetuara a recolha seletiva de

MM e de biorresiduos, ao mesmo tempo que faz a recolha dos RI, Figura 7.4.

A recolha de Rl serd, ainda, a mais relevante em peso, face a composicdo dos RU e das taxas de
captura possiveis do MM e dos biorresiduos. Considerando a percentagem nacional de
biorresiduos nos RU, de 36,6% e de MM, de 31%, mesmo com uma taxa de captura de ambas as
fileiras de 50%, percentagem dificil de alcancar especialmente nos biorresiduos, a quantidade a
recolher de Rl serd de 66% do total de RU.
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I::',?} RECOLHA DE Rl (BAIXA)
” RECOLHA DE MM {Baixa)
E—  RECOLHADE BIOR, (BAIXA)

Figura 7.4 — Modelo 4, Baixa recolhe Rl, MM e biorresiduos

Apesar de menor quantidade total de Rl e mesmo reduzindo o niumero de dias de recolha por
semana, a economia ndo sera tao significativa como o esperado. Ao reduzir-se o numero de dias
de recolha, as quantidades diarias face as iniciais poderdo manter-se, ou mesmo aumentar, o
gue implicard a manutencdo da frota. Caso se reduza a frota, ter-se-a que aumentar o nimero
de horas didrias de recolha, o que implicard dois turnos por viatura, que nem sempre sao
possiveis por colidirem com os horarios estabelecidos pelo municipio, e se traduzirdo num maior
desgaste das viaturas. Acresce que sendo o tempo de recolha funcdo do nimero de contentores,

este ndo serd reduzido e poderd mesmo aumentar.

Dadas as implicacGes da periodicidade da recolha e dos hordrios no custo do servico, as condicdes
do caderno de encargos do processo de concurso deverdo responder as alineas 1 a 10 j3
referidas, discriminando-as para os RI, MM e biorresiduos.

Incluindo-se na prestacdo de servicos a recolha de MM, a entrega do VCP ao operador poderd
ser uma forma deste procurar uma maior taxa de captura, assim como uma melhor qualidade,

por reducdo do grau de contaminacao.
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e) Baixa faz a recolha de residuos indiferenciados (RI) e Alta a do MM e dos biorresiduos (Bior)

Representa-se este modelo na Figura 7.5. Trata-se de um modelo que gerou polémica no anterior
governo pois que, pelo seu Despacho n.2 7290 -B/2019 [91], de 16 de agosto, se atribuiu a Alta a

gestdo dos biorresiduos por simples expansdo do objeto da concessao.

LLLS L | AI..TA
[ RECOLHA DE BIOR [ALTA) | %

M RECOLHA DE RI (BAIXA)
ﬂEﬁ RECOLHA DIE MM {ALTA)

ALTA

Figura 7.5 — Modelo 5 — Baixa faz a recolha dos residuos indiferenciados (RI) e a Alta o MM e os

biorresiduos (Bior)

Dadas as duvidas levantadas, o Ministério do Ambiente solicitou o parecer da Procuradoria Geral
da Republica (PGR) quanto a sua corregdo. O parecer da PGR, parecer n.2 27/2019 [3], de
23.10.2019, Retificacdo de 4.12.2019, refere nas suas conclusdes “ndo se vislumbra que o
disposto na lei permita acomodar uma nova distribuicio competencial, consubstanciada na
transicdo de um modelo baseado no tratamento de residuos orgénicos recolhidos
indiferenciadamente, pelos municipios, para um modelo assente na recolha seletiva, como fluxo
diferenciado, a cargo da concessionaria”. Mais refere que “Caso a recolha destes residuos até
agora indiferenciados, fossem subtraidos os biorresiduos, que passariam a ser recolha seletiva a
cargo exclusivo da concessionaria, a quem foi atribuida a recolha seletiva definida nos termos do

Decreto-Lei n.2 96/2014, esta novel opcdo de leitura das normas viria modificar a atual situacdo
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do mercado”.

Face ao parecer da PGR, este despacho foi revogado. Mantem-se, contudo, a possibilidade da
Alta, direta ou indiretamente por constituicdo de nova sociedade, vir a efetuar a recolha seletiva
dos biorresiduos, através da sua participacdo em concurso publico lancado pelo municipio pois
gue, como também conclui a PGR, “Ndo sendo competéncia das concessiondrias a recolha
seletiva de biorresiduos, ndo lhes caberda a decisdo de delegar ou manter nos municipios a
realizacdo destes investimentos, pelo que esta permanece na esfera municipal, sem prejuizo de

estes procederem a uma recolha seletiva de biorresiduos, por si, ou contratando-a a terceiros”.
7.3 — CALCULO DO CUSTO DO SERVICO DE RECOLHA

O presente subcapitulo tem como objetivo estimar o custo do servico de recolha em Baixa e

analisar o impacte da implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos no custo global.

Considerando que presentemente das 257 EG do continente apenas 27 fazem a recolha em baixa
do MM, que a recolha do MM ¢ independente da recolha dos Rl, e que a recolha seletiva de
biorresiduos vai essencialmente interferir nas quantidades de Rl, a andlise econdmica vai incidir
no calculo dos custos do servico de recolha de indiferenciados e de biorresiduos, analisando a
influéncia da eficiéncia da recolha (captura) dos biorresiduos no custo total do servico. Nao
obstante o estudo incidir nos Rl e nos biorresiduos, analisar-se-a o impacte do incremento da

taxa de captura do MM na totalidade dos Rl a recolher.

Quanto ao modelo de recolha que foi selecionado para cédlculo do custo do servico de recolha, e
na impossibilidade de estudar todos os possiveis pelas suas muitas combinac¢des, considerou-se
um contrato envolvendo a recolha de Rl e a recolha seletiva de biorresiduos no sistema porta-a-
porta, através de contentores distribuidos aos prédios, em aglomerados urbanos. Com
populacdo de 50.000 habitantes.

Arecolha dos Rl serd efetuada por viaturas com capacidades de 14 a 16 m3 de carga traseira, com
compactacdo, por uma equipa constituida por um motorista e dois cantoneiros. A recolha de
biorresiduos nas zonas urbanas sera realizada por viaturas similares, mas de menor capacidade,

7 m3, e com a mesma equipa.
Os contentores de Rl terdo 240 |, enquanto os de biorresiduos terdo 80 I.

Estudou-se, ainda, um modelo de recolha em zona rural, para uma populacdo de 10.000
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habitantes, através de viaturas de 14 a 16 m? e contentores de proximidade, quer para os Rl (800

1), quer para os biorresiduos (120 I).

A andlise econdmica realizada tomou como base contratos de servico em vigor para o

estabelecimento dos parametros do modelo e das variaveis que condicionam o servico.
A - METODOLOGIA

O modelo de calculo do custo do servico esta sintetizado na Figura 7.6. Este modelo é constituido

por 5 rotinas.
a) Rotina 1 — Cdlculo das quantidades

As quantidades sdo calculadas a partir da capitacdo de RU, da sua composicdo, do modelo

de gestdo e das eficiéncias das recolhas.

Fixa-se, inicialmente, a taxa de captura do MM no valor de 2017 (29%), variando-se a dos
biorresiduos entre 0 e 55%. Posteriormente, calculam-se as quantidades de residuos
indiferenciados para as taxas de captura de 65% para o MM e de 55% para os biorresiduos.
Consideraram-se estas percentagens tendo em conta que a DQR estabelece como meta de
preparacdo para reutilizacdo e reciclagem em 2025, 55% do total dos residuos produzidos e

a Diretiva “Embalagem e residuos de embalagem”, 65% em peso.

Rotina 2 - Calculo do numero de viaturas e de contentores necessarios para os fluxos Rl e

biorresiduos

A determinacdo de viaturas e contentores assenta no programa de operacao que atende a
periodicidade da recolha, as capacidades das viaturas e contentores e as caracteristicas dos

equipamentos como a compactag¢do nas viaturas.

N3o sendo conhecido o nimero de prédios para estabelecer o nUmero de pontos de recolha
de RI, nem os residentes em cada um, para calcular o nimero de contentores considerou-se
a populacdo total, a periodicidade das recolhas, a capacidade individual dos contentores, a
densidade dos residuos e a taxa de utilizacdo (racio entre o volume ocupado pelos residuos

e o volume total do contentor).

Quanto aos contentores para recolha de biorresiduos, considerou-se que a populacdo a

servir ndo era desde logo a total, pois que se tem observado que a recolha tem sido
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implementada gradualmente. Assim, o nimero de contentores é calculado de forma similar

a dos RI, mas considerando uma populacdo evolutiva com a 4rea abrangida.

ROTINA 1
Calculo de Quantidades

I

ROTIMNA 2
Caleulo da frota e do n? de
contentores

.-/-\-
-
Rotd =

ROTING 3 i

p Meont? B
Chiculodos tempos dos (D T

‘ Te_mpu? b i
Lt -

-~ F

circuitos

ROTINAS
Caleulo de Custos

Figura 7.6 — Metodologia de célculo
b) Rotina 3 — Calculo de tempos

Nesta rotina determinam-se os tempos de dura¢ao dos circuitos com base na sua extensao,
nas velocidades de deslocacdo e nos tempos de esvaziamento dos contentores, limitando-
os a 40 horas semanais. Para o seu cdlculo considerou-se a seguinte equacdo proposta por

Levy e Cabecas [92], Figura 7.7:

T=TVG1+TR+(NV-1)*TVD+TVD/2+TVG2+NV*TDF+TM

em que:

T-tempo de duracgdo do circuito

TVG1- tempo de duracgdo do trajeto, garagem - 12 contentor

TVG2- tempo de duracgdo do trajeto, descarga - garagem

TVD- tempo de duracgdo do trajeto, contentor - descarga, ida e volta
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TR - tempo de duracdo da recolha

TDF- tempo de duracdo da descarga

TM- tempos mortos

NV- numero de voltas ou numero de descargas
NO — 12 contentor da 12 volta

N1 - dltimo contentor da 12 volta

N2 — ultimo contentor da 22 volta

MOWTO [ ERTHEGA

yiad

Figura 7.7 — Tempos caracteristicos de um circuito

c) Rotina 4 — Verificacdo de recursos e de tempos de laboracao

Determinado o numero de veiculos e de contentores necessarios e calculados os tempos de
recolha, comparam-se estes com os recursos disponiveis e com o periodo laboral do pessoal.
Caso estejam fora do intervalo, haverd que alterar o programa de recolha. Este ponto é
especialmente importante porque diversas entidades gestoras colocam como hipétese para
recolher seletivamente os biorresiduos, simplesmente desviar viaturas da recolha de
indiferenciados para a recolha de biorresiduos. Ora, como se vera adiante, tal solu¢do nem
sempre é exequivel porque a reducdo do numero de recolhas semanais implica mais
contentores e mais veiculos, tal como maior duragdo da recolha que colidird com o contrato

de trabalho do pessoal e com os recursos existentes.
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d) Rotina 5 — Célculo do custo do servico

Com base nos custos de mercado de viaturas e contentores, nos salarios do pessoal, nos

combustiveis, manutencdes e servicos determinam-se os custos do servico de recolha de Rl

e biorresiduos.

E feita a andlise de sensibilidade dos custos a eficiéncia de recolha de biorresiduos por meio
de 5 situagdes: 0%, 10%, 20%, 35% e 55%, em meio urbano e para 55% em meio rural, fixando
a taxa de captura do MM em 24%. Em meio urbano considerou-se um ultimo caso com as

taxas de captura de MM e de biorresiduos iguais as estabelecidas na Diretiva para 2025, 65%

e 55%, respetivamente.

B — DADOS E EQUACOES DE CALCULO DO MODELO

Para as rotinas atrds indicam-se, nos Quadros VI.1 a VI4, os dados e equacdes de calculo do

modelo.

PRODUGAO DE RESIDUOS
Habitantes Pop
capitacdo (kg/hab/d) Cap
P1=Percentagem de indiferenciados nos RU P1
P2 =Percentagem de MM nos RU P2
P3 =Percentagem de Biorresiduos nos RU P3
Eficiéncia narecolha de MM (nA1l) nAl
Eficiéncia na recolha de Biorresiduos (nB1) nB1
Quantidade de RU (t/d) Qt Qt=Pop*Cap/1001
Quantidade de RI (t/d) QRI QRI=(P1*Qt)+ (1-nA1l) (P2*Qt)+(1-nB1) (P3*Qt)
Quantidade de MM (t/d) QMM  |QMM=P2* Qt *nAl
Quantidade de Biorresiduos (t/d) Qbior |Qbior=P3*Qt*nB1

Quadro VII.1 — Calculo das quantidades de residuos
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PROGRAMA DE RECOLHA
DADOS
Periodicidade das recolhas (X/semana) X1
Ciclos semanais X2
Capacidade dos contentores (l) X3
Densidade dos residuos no contentor (kg/m3) X4
Taxa de utilizagdo (%) X5
Taxa de compactagdo na viatura (1/x) X6
Margem seguranca dos contentores (%) X7
Numero de voltas por circuito (fretes ou descargas) X8
Capacidade das viaturas (m3) X9
Numero de viaturas de reserva X10 Min=1
Numero de equipas de reserva X11 Min=1
Acréscimo de combustivel dia extra (%) X12
Comprimento médio dos circuitos (km) X13
Comprimento da recolha face ao comprimento total (%) X14
Distancias de e para garagem face ao total (%) X15
Distancias de ligagdo face ao total (%) X16
cALcuLos
Quantidades recolhidas por dia de recolha (t) Q Q=Qi*7/X1/X2, com i=MM e Bior
Peso do contentor (kg) P P=X3*X4*X5/1000
Volume RU a recolher (m3) \" V=Q*1000/X4
Volume RU nas viaturas f(comp) (m3) Vvia Vvia=V/X6
N contentores Ncont Ncont=(V*1000/(X3*X5))*X7
Numero de viaturas necessarias Nvia Nvia=V/Vvia/X8
Numero de contentores por circuito Ncont. Ncont:=Ncont/Nvia

Quadro VII.2 — Célculo da frota e do nimero de contentores

DURACAO DOS CIRCUITOS

DADOS

Tempo de rrecolha de um contentor (min) X17 0,2a0,4 min/contentor
Velocidade da viatura entre pontos de recolha (Km/h) X18 10a20Km/h
Velocidade da viatura de e para garagem (Km/h) X19 30a40Km/h
Velocidade da viatura entre pontos de ligagdo (Km/h) X20 50a60Km/h

cALcuLos
Comprimento médio da recolha (m) Comp, Comp,=X13*X14*1000
Tempo de deslocagdo entre pontos (min) Dp  Dp=(Comp,/X18)/1000*60
Tempo de recolha dos contentores (min) Dc Dc=X17*Ncont,
Tempo de deslocagdo, da e para a garagem (min) Dg Dg=X13*X15/X19*60
Tempo de deslocagdo nas ligagdes (min) DI DI=X13*X16/X20*60
Tempo total do circuito (min) Dt Dt=Dc+Dg+DI, com Dt < Laboragdo diaria

Quadro VII.3 — Calculo da duracgao dos circuitos
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CUSTO DO SERVICO
DADOS
Custo de aquisi¢do contentor (€) X21
Custo de aquisi¢do da viatura (€) X22
Anos de amortizagdo contentores X23
Anos de amortizagdo viaturas X24
Juro anual do financiamento X25
Consumo de gaséleo da viatura X26
Manutencdo/Revisdes (% combustivel) X27
Seguro viatura (€) X28
Lavagem e pneus por viatura (€) X29
Custo anual da equipa por viatura (€) X30
Custo do gasdleo ( €/1) X31
Custos administrativos (%total) X32
cALcuLos

Combustivel e manutengdes (€/ano) Cl  C1=((X13*Ncam*X1)/100)*X26*X31*52*(1+X27)*(1+X12)
Seguro , lavagens e pneus (€/ano) C2  C2=(Ncam+X10)X28+Ncam*X29*(1+X12)
Factor de amortizagdo contentores (prestagdes mensais) C3  C3=((X25/12)*(1+(X25/12)**(12*X23))/((1+(X25/12)**(12*X23))-1)
Factor de amortizagdo viaturas (prestagdes mensais) C4  CA4=((X25/12)*(1+(X25/12)**(12*X24))/((1+(X25/12)**(12*X24))-1)
Amortizagdo anual contentores prestagdes mensais (€) C5  C5=C3*Ncont*X21*12
Amortizagdo anual viaturas prestagdes mensais (€) C6  C6=C4*(Ncam+X10)*X22*12
Custo anual das equipas [€/ano] C7  C7=X30*(Ncam+X10)
Custos administrativos [€] C8  (C8=(C1+C2+C3+C4+C5+C6+C7)*X32
Custo total (€] c9 C9= C1+C2+C3+C4+C5+C6+C7+C8

Total anual (€/ano) Cc9

Total anual (€/ano) C10  C10=X1*X2*X13*Ncam*52

Total anual (€/ano) C11  C11=C9/C10

Total anual (€/ano) C12  C12=Q*X1*X2*52

Total anual (€/ano) C13  C13=C9/C12

Quadro VII.4 — Custo do servico de recolha
C - EXPLORACAO DO MODELO

E feita a analise de sensibilidade do custo total do servico em funcdo da eficiéncia de recolha de
biorresiduos por meio de 5 taxas de captura em meio urbano: 0%, 10%, 20%, 35% e 55%, que se
considera ir acompanhar a evolugcdo dos sistemas, e uma 62 situacdo, em meio rural, para uma

taxa de recolha de biorresiduos de 55%, com vista a calcular o impacte nos precos.

Considerou-se a populacdo de 50.000 habitantes que é a dimensao estabelecida no PERSU 2020+
[4] para a obrigacdo da recolha seletiva de biorresiduos, exceto para o meio rural para o qual se
considerou 10.000 habitantes.

Para os 6 casos atras referidos, no célculo das quantidades de Rl e de biorresiduos teve-se em

conta a percentagem de MM (embalagens) existente nos RU (24%) e manteve-se constante a
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eficiéncia que a data se verifica em termos nacionais na recolha de MM (29%). Seguidamente,
em meio urbano, considerou-se um sétimo caso com as taxas de captura de MM e de

biorresiduos estabelecidas na Diretiva para 2025, 65% e 55%.
C1 - MEIO URBANO
CASO 1 - Exclusivamente recolha indiferenciada

E a generalidade dos contratos atuais que tém como objeto apenas a recolha de RI. Admitiram-
se 6 recolhas semanais, o que para 40 horas, da 6,66 h diarias de laboracdo. Considerando a
recolha PaP, viaturas de 15 m3, com taxas de compactacdes entre 2 a 4 e duas voltas, isto é, com
duas descargas no ponto de entrega, calcularam-se o nimero de viaturas, 5 mais uma de reserva,
e 0 humero de circuitos e contentores. Para contentores de 240 |, o custo de recolha sera de
42,64 €/t.

CASO 2 — Recolha indiferenciada e seletiva de biorresiduos, capturando 10% do potencial

Serd a evolugdo dos contratos em vigor, estendendo-os a recolha seletiva de biorresiduos. Nao
se esperam grandes eficiéncias no inicio devido a falta de envolvimento das populacdes e porque
a implementacdo do tarifario PAYT que a ird incentivar, ndo serd imediata por obrigar a alteracdo
de regulamentos e tarifdrios municipais. Admitiu-se que a recolha seletiva ndo serd
implementada em toda a drea urbana, mas numa primeira fase apenas em 20%. Sendo capturada
uma percentagem de 10% de um total de 36,6% existente nos RU, ndo se verificard a reducdo da
frota de viaturas do servigo de recolha de indiferenciados (5+1), mantendo-se a frequéncia de
recolha em 6 vezes por semana, com 2 voltas por dia de recolha. Esta reducdo eventualmente
reduzird horas extraordinarias.

Para a recolha de biorresiduos propdem-se veiculos de 7 m3 (1+1), com compactacdes maximas
de 1:1,5 devido a producdo de lixiviados, com 1 volta e 3 recolhas semanais, por forma a se dividir
a adrea de recolha em duas. Serdo utilizados contentores de 80 |. Estes contentores serdo lavados

no minimo mensalmente, o que encarece o custo do servigo.

O custo de recolha por tonelada de Rl serd de 44,07 €/t, enquanto o de biorresiduos sera de
229,16 €/t. No conjunto, o custo do servico serd de 51,35 €/t.

O elevado custo da recolha de biorresiduos deve-se ao elevado investimento em viaturas e

contentores que, para uma recolha de 10% do potencial levard a que os recursos estejam
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subaproveitados.
CASO 3 — Recolha indiferenciada e seletiva de biorresiduos, capturando 20% do potencial

A recolha de Rl mantera a mesma frota, 5+1, mas podera reduzir-se o nimero de recolhas para
5 por semana, o que reduzird a quilometragem e permitira laborar 8h/d. Para que o nimero de

contentores se mantenha, deverd admitir-se uma taxa de utilizacdo superior.

O passar da eficiéncia de 10% para 20% na recolha de biorresiduos sera obrigatério para uma
melhor utilizacdo dos recursos. Para tal ter-se-a que ter o envolvimento das populac¢des. Para se
capturar uma percentagem de 20% de um total de 36,6% nos RU, terad de alargar-se a area de
recolha para um minimo de 40% do total. A frota sera ampliada para 2+1, havendo que adquirir

mais contentores de 80 I.

O custo de recolha por tonelada de Rl serd de 45,88 €/t, enquanto o de biorresiduos sera de
200,95 €/t. No conjunto, o custo do servico sera de 58,08 €/t.

CASO 4 — Recolha indiferenciada e seletiva de biorresiduos capturando 35% do potencial

O aumento da taxa de recolha de biorresiduos permitira reduzir a frequéncia de recolha de RI
para 4 vezes por semana. Como serao acumulados mais Rl, havera que adquirir mais contentores
de 240 I.

Ao realizar apenas 4 recolhas semanais, as viaturas existentes (5+1) poderdo apoiar a recolha
seletiva de biorresiduos, o que tornara desnecessaria uma viatura de reserva neste servico que
serd efetuado por 3 viaturas de 7 m3. Este apoio entre fileiras torna evidente a utilidade da
prestacdo de ambos os servigos ser feito pela mesma empresa porque permite economias
relevantes pelas sinergias conseguidas.

Para que se consiga maior taxa de captura havera que alargar a area servida para 60% do total,
0 que aumentara a quilometragem do circuito.

O custo de recolha por tonelada de Rl serd de 45,85 €/t, enquanto o de biorresiduos sera de
178,17 €/t. No conjunto, o custo do servico sera de 64,07 €/t.

CASO 5 — Recolha indiferenciada e seletiva de biorresiduos capturando 55% do potencial

A frequéncia de recolha de Rl serd de 4 dias por semana, mantendo-se a frota em 6 viaturas (5+1).
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Quanto aos biorresiduos, considerou-se que a area a servir serd alargada a 95% da 4rea total.
N3o serd necessario aumentar a frota porque as sinergias entre fileiras permitirdo utilizar as
viaturas de Rl nos dias em que ndo ha recolha.

O custo de recolha por tonelada de Rl serad de 49,70 €/t, enquanto o de biorresiduos sera de
129,84 €/t. No conjunto, o custo do servico sera de 67,04 €/t.

No Quadro VII.5 resumem-se os calculos da exploracdo do modelo em meio urbano, tal como na

Figura 7.8. Remetem-se para anexo a totalidade dos quadros de célculo.

CUSTO TOTAL DA RECOLHA (€/ano)

Figura 7.8 — Custo total do servico de recolha em meio urbano

CASO 6 — Recolha indiferenciada e seletiva de biorresiduos capturando 55% do potencial e 65%
na taxa de captura de MM

Analisa-se neste caso a situacdo que se verificara com o cumprimento das metas estabelecidas
para 2025, ou seja, captura de 55% de biorresiduos e 65% de MM.

O aumento da eficiéncia na recolha de biorresiduos e de MM embora mantenha a frequéncia de
recolha de Rl em 4 dias por semana, reduzird a frota para 5 viaturas (4+1). O apoio entre fileiras
mantera a frota de biorresiduos em 3 unidades.
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O custo de recolha por tonelada de Rl serd de 45.59 €/t, enquanto o de biorresiduos sera de
126,88 €/t. No conjunto destas duas fileiras, o custo do servico serad de 64,98 €/t, ao qual se

somara o custo da recolha de MM que aumentara por maior taxa de captura.

O custo da fileira de MM é de cerca de 120 €/t. Sendo a quantidade total anual recolhida de MM
de 3.986 t, a esta fileira corresponderia o custo de 478.320€/ano. Somando o custo das 3 fileiras

e dividindo pela quantidade total recolhida, obter-se-a o custo unitario de 74 €/t.
C2 - MEIO RURAL

CASO 7 — Recolha indiferenciada e seletiva de biorresiduos, capturando 55% do potencial, em

meio rural

O ultimo caso estudado é o da recolha em meio rural para uma populac¢do limitada a 10.000

habitantes e para uma taxa de captura de biorresiduos de 55%.

O sistema sera o de contentores de proximidade, quer para os Rl, quer para os biorresiduos.

Serdo disponibilizados contentores de 800 | e 120 |, respetivamente.

Neste meio, a extensdo dos circuitos é superior, tal como o tempo de recolha dos contentores.
As velocidades de percurso serdo mais elevadas, assim como a capacidade dos contentores para
se reduzir o seu numero.

Os veiculos de recolha terdo 15 m® de capacidade.
A frequéncia de recolha serd de 3 dias por semana, para ambas as fileiras.

A frota para os Rl sera de 1 viatura, tal como para os biorresiduos. Havera de reserva uma viatura

€ uma equipa para apoio as duas fileiras.

O custo de recolha por tonelada de Rl serd de 64,53 €/t, enquanto o de biorresiduos sera de
185,37 €/t. No conjunto, o custo do servico sera de 90,68 €/t.

Remetem-se para anexo a totalidade dos quadros de calculo.
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INDICADORES
100% RI R1+10% Bior RI+20% Bior RI+35% Bior R1+55% Bior

RI Bior Total RI Bior Total RI Bior Total RI Bior Total RI Bior Total
N2 de recolhas semanais 3 3 3 3
Ciclos semanais 1 1 2 2 1 2 1 2
Capacidade das viaturas (m3) 15 15 7 15 7 15 7 15 7
Numero de viaturas 6 6 2 6 3 6 3 6 2
Numero de contentores 2,111 2.028 384 2.111 768 2.639 1.151 2.481 1.823
Total anual (€/ano) 1.010.775€ 1.010.775€ | 1.003.741€ | 213.708€ |1.217.448 €| 1.002.168 €| 374.796 € | 1.376.964 €| 937.236€ | 581.543 € | 1.518.779€ | 923.310€ |665.979€| 1.589.288 €
Total quilémetros (km/ano) 171.600 171.600 171.600 21.840 193.440 143.000 53.040 196.040 114.400 84.240 198.640 114.400 93.600 208.000
Total por km (€/km) 5,89€ 589€ 5,85€ 9,79€ 6,29 € 7,01€ 7,07€ 7,02 € 8,19€ 6,90 € 7,65 € 8,07€ 7,12€ 7,64€
Total Toneladas (t/ano) 23.707 23.707 22.774 933 23.707 21.841 1.865 23.707 20.443 3.264 23.707 18.577 5.129 23.707
Total por tonelada (€/t) 42,64 € 42,64 € 44,07 € 229,16 € 51,35€ 45,88 € 200,95 € 58,08 € 45,85 € 178,17 € 64,07 € 49,70 € 129,84 € 67,04 €

Quadro VII.5 — Custo do servico em fungao da eficiéncia de recolha de biorresiduos em meio urbano
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D — ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos confirmam o impacte econdmico da implementacdo da recolha seletiva de

biorresiduos no custo do servico.

Assim, a primeira conclusdo é a de que a recolha seletiva de biorresiduos vai traduzir-se por um
custo acrescido do servico de recolha de residuos. A reducdo da quantidade de Rl recolhidos ndo
é suficiente para se reduzir significativamente a frota e a periodicidade da recolha, especialmente
até a percentagem de 35% de biorresiduos capturados. Veja-se que a recolha de Rl a 100% é
estimada em 42,64 €/t, enquanto o custo do servigo de Rl mais biorresiduos é estimado em 67,04

€/t para 55% de captura de biorresiduos, que se traduzird por um acréscimo de 24,40 €/t (+57%).

Outra das conclusdes é a de que no inicio da implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos,
o custo por tonelada serd muito elevado, Figura 7.8, dado que os recursos necessarios, viaturas
e contentores, terdo uma baixa taxa de utilizacdo. Para 10% de captura o seu custo é de 229,16
€/t enquanto que para 55% é de 129,84 €/t. Este ultimo valor é similar ao do estudo da EY para
idéntica taxa de captura, caso se incluam os custos de mdo de obra, higienizacdo e

contentorizacao.

CUSTO DA RECOLHA POR TONELADA (€/t)

280€t-
260€t-
240 € t-
220€t-
200€ t-
180 € t-
160 € t-
140 € t-

e e

Figura 7.9 — Custo do servico de recolha por tonelada em meio urbano

O aumento do custo do servico terad repercussodes no tarifario e, consequentemente, junto do
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utilizador. Sendo a capitacdo média nacional de 500 kg/ano de RU, o acréscimo do custo da
recolha para 55% de captura em meio urbano traduzir-se-a no aumento da tarifa mensal de 1,01

€/hab/més, o que, para um fogo de 3 habitantes, correspondera a cerca de 3 €/més/fogo.

Este acréscimo é relevante quando se observa que a data a maioria das entidades gestoras ndo

recupera os seus custos com o servico de recolha.

Em meio rural os custos da recolha sdo superiores aos do meio urbano porque a extensao dos

circuitos é superior para um menor numero de pontos de recolha.

Uma nota quanto a importancia da sinergia entre fileiras que ao permitir a gestdo conjunta de
pessoal e equipamentos tera repercussdes na economia do sistema. A prestacdo do servico de
recolha de Rl e de biorresiduos por duas operadoras distintas traduzir-se-8 num significativo

aumento do preco global, razdo porque devera ser evitada.

Refere-se que para casos especificos, estes modelos deverdo ser mais detalhados, procurando-
se economias através da partilha das equipas de recolha de Rl e de biorresiduos, e do maior
aproveitamento das viaturas por meio de 2 turnos de laboracdo, enquadrados nos horarios

estabelecidos pelo municipio.

Os dados do modelo, nomeadamente, composicao dos residuos, densidades, capacidade e custo
das viaturas, capacidade e custo dos contentores, velocidades de percurso e tempos de descarga

de contentores deverdo ser ajustados a cada caso.

Conforme parecer da PGR, a recolha seletiva de biorresiduos permanece na esfera municipal,
sem prejuizo dos municipios procederem a uma recolha seletiva de biorresiduos, por si, ou

contratando-a a terceiros.

Em estudo recente, EY, foi feita uma estimativa do custo de recolha seletiva de biorresiduos com
vista a concluir da sua viabilidade a nivel nacional. Excluindo as freguesias para os quais obteve
um valor superior a 150 €/t por considerar n3o ser viavel a recolha, obteve um custo médio de
99,38 €/t. Nestes valores n3do estdo considerados os custos com a contentorizacdo, a

higienizacdo e a mao de obra indireta que implicardo um acréscimo de 35%.

A escala macro de desenvolvimento daquele estudo ndo permite avaliar qual o impacte do custo

da recolha seletiva de biorresiduos no custo de um servico de recolha que apenas considerasse
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a recolha de indiferenciados. Também ao fixar a taxa de captura dos biorresiduos em 50 %, ndo
permite conhecer a evolucdo do custo de recolha de biorresiduos por tonelada, em funcado das
taxas verificadas.

Para tal, no presente estudo procedeu-se a uma outra andlise econdmica, a escala do circuito,
estimando as frotas para os indiferenciados e para os biorresiduos, variando as periodicidades
das recolhas semanais, as taxas de captura e considerando os custos com a contentorizacao,

higienizacdo e mdo de obra indireta.

Os resultados obtidos confirmam o impacte econdmico da implementacdo da recolha seletiva de

biorresiduos no custo do servico.

A recolha seletiva de biorresiduos vai traduzir-se por um custo acrescido do servico de recolha
de residuos dado que a reducdo da quantidade de Rl recolhidos ndo é suficiente para reduzir

significativamente a frota e a periodicidade da recolha.

No inicio da implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos, o custo por tonelada serd muito
elevado, pois que os recursos necessarios terdo uma baixa taxa de utilizacdo. Para 10% de captura
0 seu custo é de 229,16 €/t, enquanto que para 55% é de 129,84 €/t. Este Gltimo valor é similar
ao do estudo da EY para idéntica taxa de captura, caso se incluam os custos de mao de obra,

higienizacdo e contentorizacao.

A operacdo conjunta dos servicos de recolha de Rl e de biorresiduos traduz-se numa economia

do sistema pelo que serd vantajoso ser realizada pela mesma entidade.

8 —IMPACTE NA TGR

Em Portugal, a Taxa de Gestdao de Residuos (TGR) vigora desde 2007, tendo sido criada pelo
Regime Geral da Gestdo de Residuos publicado pelo Decreto-Lei n® 178/2006, de 5 de setembro
(Artigo 58.9). Este decreto sofreu altera¢gdes com a Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, com o
Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho e mais recentemente com a publicacdo Lei n.2 82-
D/2014 de 31 de dezembro (“Fiscalidade Verde”).

O objetivo da TGR foi o de esta contribuir para melhorar o comportamento de operadores
econdémicos e consumidores finais, no sentido da reducao da producado de residuos e sua gestao
mais eficiente que passe pela internalizacdo, por produtores de residuos e consumidores, e dos

custos ambientais que |hes estdo associados.
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Previu-se também que as verbas arrecadadas fossem consignadas para os objetivos nacionais em
matéria de gestao de residuos financiando diretamente as atividades das autoridades de residuos
(APA e as cinco CCDR) e a¢Ges dos sujeitos passivos (os chamados “concursos TGR”). Estes ultimos

sem expressao.
A Fiscalidade Verde introduziu vdérias alteracdes na TGR, como sejam:

e Diferenciacdo por operacdo de gestdo de residuos no cumprimento da hierarquia de
gestdo de residuos (indexada a operacdo de deposicdo em aterro) e fim das distingcdes

entre a origem dos residuos (residuos urbanos e nao-urbanos);

e Criacdo de uma parcela TGR ndo repercutivel, aplicdvel aos Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos (SGRU) e indexada aos desvios as metas individuais definidas do
PERSU2020;

e Consignacdo ao Fundo de Intervencdo Ambiental (FIA) da verba para o financiamento de

acoes dos sujeitos passivos e outros (“Concursos”);

e [sencdo de TGR nos casos onde a solucdo técnica é imposta por lei (e, portanto, o agente

nado tem liberdade de modificar o seu comportamento).

O valor da Taxa de Gestdo de Residuos consta dos art.2s 2, 3 e 4 Art2 582 do RRGR com a redacao
dada pela Lei n.2 82-D/2014.

Poderdo ser efetuadas dedugdes a TGR pela fracdo sujeita a:
e Valorizacdo material de escdrias provenientes de incineracdo dedicada (D10 e R1);
e Valorizacdo material em fornos de processo de instalagdes industriais (R1).

e redugdes a pagar por:

e Rejeitados, inqueimados, cinzas, escérias que sejam resultantes de outros residuos ja
sujeitos a TGR.

Quanto a distribuicdo da receita da TGR, esta é feita com base na Lei n.2 82-D/2014, Figura 8.1.

A lei prevé que a receita adstrita as Entidades Licenciadoras das instalacdes (principalmente as
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CCDR), a APA e IGAMAOT seja consignada para “atividades que contribuam para o cumprimento
dos objetivos nacionais em matéria de gestao de residuos”.

Esta definicdo é muito vasta e aberta, permitindo uma ampla aplicacdo das verbas arrecadadas
gue so6 muito dificilmente poderdo ser consideradas como incentivadoras de boas praticas de
operadores e consumidores finais, antes transformando-se num fundo para financiar gastos de
estrutura e aquisicoes de viaturas para as concessionadrias do Estado.

Proguto Receitn

Figura 8.1 — Aplicacdo da TGR (ERSAR)

Talvez que por estas aplicacGes, apesar da TGR ter subido 62% de 2012 a 2017, a recolha seletiva
ndo acompanhou este aumento, diminuindo 3%.

Dado que se ird generalizar a recolha seletiva a muitos outros fluxos que ndo apenas o MM, é
agora uma boa oportunidade para regressar ao espirito inicial dos objetivos desta taxa, o
incrementar as boas praticas de reutilizacdo e valorizacao.

Considerando que a recolha seletiva de biorresiduos fara aumentar o custo do servico em 3
€/fogo/més, sugere-se que as verbas arrecadadas com a TGR sejam utilizadas para reduzir o custo
da recolha e tratamento dos biorresiduos.

Veja-se que, ndo sé a recolha seletiva de biorresiduos onera a recolha, cerca de 57%
relativamente a recolha de indiferenciados como, também, o custo da valorizacdo orgénica é 3
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vezes o custo da descarga em aterro.

Sendo claramente o custo da fileira biorresiduos muito superior ao das restantes, s6 um
mecanismo financeiro de transferéncia de custos entre fileiras a viabilizard. Como mecanismo
recomenda-se que seja estabelecido um acréscimo significativo da TGR aplicada aos aterros, mas
gue este reverta para a recolha e tratamento dos biorresiduos, a semelhanca do valor de

contrapartida (VCP) das embalagens.

A distribuicdo da receita da TGR é feita com base na Lei n.2 82-D/2014, que prevé que a receita
adstrita as Entidades Licenciadoras seja consignada para “atividades que contribuam para o

cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de gestao de residuos”.

Esta definicdo é muito vasta e aberta, permitindo uma ampla aplicagdo das verbas arrecadadas
gue s6 muito dificilmente poderdo ser consideradas como incentivadoras de boas praticas de

operadores e consumidores finais.

Sendo o custo da fileira biorresiduos muito superior ao das restantes, recomenda-se que seja
estabelecido um acréscimo significativo da TGR aplicada aos aterros, mas que este reverta para
a recolha e tratamento dos biorresiduos, a semelhanca do valor de contrapartida (VCP) das
embalagens.

9 — DEFINICAO DE CRITERIOS E INDICADORES

Em setembro de 2014 foi publicado o Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2020
[12]) —aprovado pela Portaria n.2 187-A/2014 de 17 de setembro que veio coresponsabilizar cada

SGRU para o cumprimento nacional das metas comunitarias.

Este Plano introduziu objetivos operacionais individuais e especificos para cada SGRU cumprir
até 2020 através da definicdo de 3 metas, referentes a percentagem minima de preparacao para
reutilizacdo e reciclagem, a percentagem maxima de deposicio de residuos urbanos

biodegradaveis (RUB) em aterro e a quantidade de residuos de recolha seletiva retomados.

Em 2019, face as medidas aprovadas pela Unido Europeia (UE) para adequar a sua legislacdo em
matéria de residuos ao pacote de Economia Circular e ao distanciamento as metas, foi publicado
o PERSU 2020+ que efetua os ajustamentos ao PERSU 2020.
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Face a situacdo do pais documentada no PERSU 2020+ e as metas estabelecidas pela Diretiva, o
servico de recolha de RU terd que conseguir ganhos de desempenho muito superiores aos atuais
pois que terd que garantir ndo sé a recolha dos RI, como dos reciclaveis nos quais se inserem o

MM (papel e cartdo; plasticos e metal; vidro), os biorresiduos e os verdes.

Os critérios para avaliacdo do servico terdo, por isso, que considerar as quantidades recolhidas
de RU, mas distinguindo-as pelos seus componentes por forma a garantir a sua recolha seletiva.
Como indicadores, entre outros, deverdao considerar-se as quantidades de cada material
recolhidas seletivamente nos sistemas porta-a-porta e por pontos, tal como as quantidades

descarregadas em aterro.

Outros critérios adicionais poderdo basear-se nos indicadores considerados pela ERSAR, para a
avaliacdo da qualidade do servico referente a 2018, prestado pelas entidades multimunicipais e
municipais de gestao de residuos urbanos, que tém como referéncia o Guia de avaliacdo 22 [93]
“Guia de avaliacdo da qualidade dos servicos de 4guas e residuos prestados aos utilizadores”,

publicado pela mesma entidade:
Adequacao da interface com os utilizadores
e Acessibilidade do servico aos utilizadores
RUO1 — Acessibilidade fisica do servico (%)
RUO2 — Acessibilidade do servico de recolha seletiva (%)
RUO3 — Acessibilidade econdmica do servico (%)
e Qualidade do servico prestado aos utilizadores
RUO4 — Lavagem de contentores (-)
RUOS — Resposta a reclamacdes e sugestdes (%)
Sustentabilidade da gestao do servigo
e Sustentabilidade econdmica

RUO6 — Cobertura dos gastos (%)
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e Sustentabilidade infraestrutural
RUQ7 — Reciclagem de residuos de recolha seletiva (%)
RUO8 — Reciclagem de residuos de recolha indiferenciada (%)
RUQ9 — Valorizacdo de residuos por TMB (%)
RU10 — Capacidade de encaixe de aterro disponivel (meses)
RU11 — Renovacdo do parque de viaturas (km/viatura)
RU12 — Rentabilizacdo do parque de viaturas (kg/(m3.ano))
e Produtividade fisica dos recursos humanos
RU13 — Adequacdo dos recursos humanos (n.2/1000 t)
Sustentabilidade ambiental
e Eficiéncia na utilizacdo de recursos ambientais
RU14 — Utilizacdo de recursos energéticos (kWh/t) ou (tep/1000 t)
e Eficiéncia na prevencao da poluicao
RU15 — Qualidade dos lixiviados apds tratamento (%)
RU16 — Emissdo de gases com efeito de estufa da recolha seletiva (kg CO2/t)

RU17 — Emissdo de gases com efeito de estufa da recolha indiferenciada (kg CO2/t)

Parte destes indicadores estd estreitamente relacionada com a recolha de residuos, pelo que a
forma e a qualidade de como o servico é prestado muito contribuird para o valor e imagem das

entidades municipais de gestdo de residuos urbanos.

Atenda-se, contudo, que a forma como o servico é prestado tem repercussdes no seu custo e,
consequentemente, na remuneracao do operador, o que leva a que a selecdo das propostas

apresentadas pelos operadores ndo se possa limitar ao critério preco.
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Conjugando os indicadores da ERSAR com as condi¢bes de servico que tém implicagGes no preco

listadas no capitulo 7, obtém-se as correspondéncias seguintes:
1. da quantidade e tipo de residuos a recolher; (RUO1, RU 02, RU7, RU8 e RU 9)
2. do tipo de recolha, se PaP, se por pontos, se mista; (RU7, RU8 e RU 9)

3. do numero, tipo, especificidade e capacidade das viaturas; (RU11, RU12, RU16 e

RU17)
4, da constituicdo das equipas (motorista mais 1 ou 2 cantoneiros); (RU13)
5. do nimero e capacidade de contentores; (RUO1)
6. da lavagem de contentores e sua periodicidade; (RU04)
7. do tipo de contentores, se superficiais, se enterrados ou semienterrados;
8. da periodicidade da recolha (n2 vezes por semana);
9, do periodo diario de recolha e do nimero maximo de horas didrias da recolha;

10. dalocalizacdo do ponto de entrega e seu horario de funcionamento

Desta correspondéncia resulta que a observancia daqueles indicadores serd conseguida se, nos
concursos de recolha de residuos, para selecao do operador do servico os critérios de avaliacdo
das propostas nado se limitarem ao valor do preco por tonelada e atenderem a valia técnica das

mesmas, caracterizada por estes indicadores e condicdes de servico.

A ERSAR deverd ter um papel preponderante em todo este processo através do
acompanhamento e aconselhamento dos municipios, para que estes concluam que a avaliacdo
de propostas unicamente com base no critério preco ndo se traduz por qualquer beneficio,
nomeadamente nos esforcos necessarios para alcancar as metas definidas para recuperacdo e
valorizacdo. Poderdo até ser considerados pela entidade reguladora, mecanismos de valoracado
dos municipios que prevejam procedimentos com base em critérios que ndo exclusivamente

econdmicos.

Nos concursos para selecdao do operador do servico, os critérios de avaliacdo das propostas nao
deverdo basear-se apenas no valor do preco por tonelada, mas também na forma como o servico

ESTUDO ECONOMICO E FINANCEIRO RELATIVO A RECOLHA DE BIORRESIDUOS
117



ECOservigos GROUP

é prestado.

Com vista a garantir a qualidade do servico, nos processos de concurso deverdo ser considerados
outros critérios para além do preco que caracterizem a forma como o servico serd prestado

(frota, tipo de recolha, constituicdo das equipas, periodicidade, higienizacdo...).

Os critérios para avaliacdo do servico deverdao distinguir as quantidades recolhidas de RU,
distinguindo-as pelos seus componentes por forma a garantir a sua recolha seletiva.

A ERSAR devera ter um papel preponderante em todo este processo, nomeadamente através do
acompanhamento e aconselhamento dos Municipios, para que se torne claro que a avaliacdo de

propostas unicamente com base em critério de preco ndo se traduz em qualquer beneficio.

10 — CONTRATOS DE RECOLHA E TRANSPORTE DE RESIDUOS URBANOS

10.1 — CONTRATOS VIGENTES

10.1.1 — Enquadramento legal e contratual

Atendendo que o presente estudo técnico e econdmico envolve um conjunto de altera¢ées ao
nivel da operacdo que ndo se encontravam previstos no contrato de prestacdo de servicos de
recolha e transporte de residuos urbanos, suscita-se a ponderacdo dos efeitos sobre os contratos

celebrados que se encontram vigentes.

Numa primeira andlise deve atender-se ao objeto do contrato celebrado que abrange a recolha
e o transporte de residuos urbanos contemplando neste, todos os residuos provenientes de
habitacdes, bem como outros residuos que, pela sua natureza ou composi¢cdo, sejam
semelhantes aos residuos provenientes de habitacdes, conforme é definido na alinea mm) do
artigo 32 do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro,? que estabelece o regime geral da

gestdo de residuos.

Considerando também a classificacdo dos residuos urbanos que consta da Lista Europeia de
Residuos (LER)3, estdo classificados os "residuos urbanos e equiparados" (residuos domésticos,

do comércio, industria e servicos) no capitulo 20, encontram-se incluidas para além das fragGes

2 Conforme redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro.
3 Publicada através da Decis3o 2014/955/UE, que altera a Decis3o 2000/532/CE, referida no artigo 7.2 da Diretiva
2008/98/CE.
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recolhidas seletivamente, os residuos biodegradaveis de cozinhas e cantinas com a atribuicdo do
codigo 20 01 08.

Os biorresiduos até agora integrados nos residuos indiferenciados, por contraposicao das fracées
gue sdo recolhidas seletivamente (como o papel e cartdo, embalagens, vidro) abrangem os
residuos biodegradaveis de espacos verdes, nomeadamente os que sdo provenientes de jardins,
parques, campos desportivos, bem como os residuos biodegradaveis alimentares e de cozinha
das habitacoes, das unidades de fornecimento de refei¢cdes e de retalho e os residuos similares

das unidades de transformac3o de alimentos®.

Ora, os contratos de prestacdo de servicos de recolha e transporte de residuos urbanos,
celebrados entre os municipios e as empresas prestadoras, assentam na proposta apresentada
correspondente com as cldusulas do caderno de encargos que estabelece os aspetos da execucao

do contrato, de acordo com os parametros base fixados, a que as propostas estdo vinculadas.

Na proposta sdo apresentadas as técnicas e metodologias, a descricdo detalhada da equipa de
recursos humanos, de equipamentos e de veiculos afetos a execucao do servico, definidos os
trajetos dos circuitos de recolha, mapa de quantidades e lista de precos unitarios, além de outros.
E nesta declaracdo que o concorrente manifestou a entidade adjudicante a sua vontade de

contratar e o modo pelo qual se dispde a fazé-lo°.

A prestacdo de servicos submetida a concorréncia de mercado, apresenta um elemento
fundamental que respeita ao preco base maximo estabelecido em resultado das quantidades
apresentadas, que sdo multiplicadas pelos precos unitarios tendo em conta o prazo de duracdo

do contrato®.

Por outro lado, a adjudicacdo da proposta consubstancia o ato de aceitacdo da decisdo de
contratar, pelo que a proposta, faz parte integrante do contrato, bem como o respetivo caderno
de encargos, entre outros elementos constantes do procedimento da formacdo do contrato.
Neste seguimento, a andlise ao contrato celebrado entre as partes, tem necessariamente de
integrar a proposta e o caderno de encargos conforme decorre do Cddigo de Contratos Publicos
(ccp)’.

4 Conforme al. d) do artigo 32 do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro.

5 Em conformidade com o n? 1 do artigo 562 do Codigo de Contratos Publicos (CCP).
6 Prazos usualmente contratados entre 8 a 10 anos.

7 De acordo com o n.2 2 do artigo 962 do CCP.
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Na recolha e transporte dos residuos indiferenciados, estao incluidos os biorresiduos, no objeto
contratado. No entanto, por imperativos da estratégia nacional configura-se agora a necessidade

de implementar uma recolha seletiva e transporte da fracdo biorresiduos.

Tal, vai implicar novos equipamentos de recolha, novas viaturas, novos circuitos, recursos
humanos adicionais, novos planos de manutencdo de equipamentos e veiculos, traduzindo-se

inevitavelmente em mais investimento.

Esta especificacdo técnica, a data do lancamento do procedimento concursal ndo se equacionava
no caderno de encargos das entidades adjudicantes, nem da proposta e por maioria de razdo do

contrato de prestacdo de servicos celebrado entre as partes.

Esta alteracdo pode desencadear a modificacdo do contrato celebrado com o fundamento nas
condicGes nele previstas e ainda com o fundamento na alteracdo anormal e imprevisivel das
circunstancias em que as partes fundaram a decisdo de contratar ou por razdes de interesse
publico, decorrentes de novas necessidades ou de uma nova ponderacgao sobre as circunstancias

existentes, conforme determinam as alineas a) e b) do artigo 3122 do CCP.

A modificacdo contratual encontra-se, contudo, sujeita a varios limites legais cumulativos, que
se encontram enunciados no artigo 3132 do CCP. Para além de outros, salientam-se os limites da
ndo alteracdo substancial do objeto do contrato e o limite sobre o aumento total do preco
originado, que ndo pode ultrapassar os 25% do preco contratual inicial ou 10% consoante se

enguadre na alinea a) ou b) do artigo 3122 do CCP anteriormente mencionado.

Considerando que os biorresiduos integram os residuos indiferenciados objeto da recolha e
transporte contratado, tal ndo parece configurar uma alteracdo substancial do objeto do
contrato, sendo, por conseguinte, respeitado este limite legal que impende sobre a modificacao

contratual.

Quanto ao limite relacionado com a alteracdo do preco contratual devem ser considerados os
limites decorrentes do incremento de 25% ou 10% sobre o preco inicial contratado, dependendo

das razbes subjacentes que justificaram a modificacdo do contrato.

Contudo, a andlise das circunstancias da contratacdo do servico, remete indubitavelmente para
manifestacdo da vontade de contratar, do contraente publico, para o caderno de encargos que

é o elemento conformador e essencial do procedimento. A autonomia da vontade do outro
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contraente, limitou-se a aceitar o modo de execuc¢do do contrato, pelo que lhe coube apenas

definir os elementos que foram sujeitos a concorréncia. Foi esta a base do negécio.

Ainda que o contrato em andlise, consubstancie um servico de interesse geral e vise a
prossecucdo do interesse publico, estando por esta razdo sujeito a obrigacdes especificas de
servico publico®, o contraente publico n3o deveria ignorar a recolha seletiva dos biorresiduos,
gue ndo contemplou, contudo, no caderno de encargos. Configura-se, agora pouco aceitavel
alegar razdes de interesse publico para justificar a modificacdo do contrato que ndo pode

ultrapassar o limite legal de 10% do preco ou valor total contratualizado.

De facto, as circunstancias em que as partes fundaram a decisdo de contratar sdo as
circunstancias que determinaram as partes a contratar, de tal modo que, se fossem outras, ndo

teriam contratado ou té-lo-iam feito em moldes diferentes do contratado®.

"A alteracdo anormal das circunstancias em que as partes fundaram o contrato pode resultar da
alteracdo da legislacdo existente a data do negdcio, como pode resultar de acontecimentos
politicos ou da modificacdo repentina do sistema econédmico vigente. Essas situa¢cGes sdo aquelas
sobre as quais as partes ndo construiram quaisquer representagdes mentais (ndo pensaram
nelas, pura e simplesmente), mas que sdo de qualquer modo imprescindiveis para que, através

do contrato, se atinjam os fins visados pelas partes”?°,

Neste seguimento, a alteracdo do Plano Estratégico que estabelece novas metas para os residuos

urbanos,!! e que desencadeou a necessidade de recolha e tratamento diferenciados para os

8 Nos termos do artigo 32 do Decreto-Lei n2 194/2009 de 20 de agosto, que estabelece o regime juridico dos servicos
municipais de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos.

% In Ac. STJ, de 10-10-2013, Relator Cons. Granja da Fonseca, Proc.2 1387/11.5tbbcl, in <www.dgsi.pt>: “analisando
este preceito, considera o Prof. Galvdo Telles que "circunstancias em que as partes fundaram a decisdao de
contratar"” s3o as circunstancias que determinaram as partes a contratar, de tal modo que, se fossem outras, ndo
teriam contratado ou té-lo-iam feito ou pretendido fazer, em termos diferentes. Trata-se de realidades concretas
de que as partes ndo tiveram consciéncia, pois nem sequer pensaram nelas, dando-as como pressupostas; ou de
realidades concretas de que tiveram consciéncia, mas convencendo-se de que ndo sofreriam alteragdo significativa,
frustradora do seu intento negocial. Ou ndo passou sequer pela cabega dos interessados que o status quo se
modificaria ou admitiram que tal ocorresse, mas em medida irrelevante. Aquela pressuposi¢ao ou esta convicgdo
inexacta tem de ser comum as duas partes (...)".

10 Conforme o Acérd3o do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 13-05-2014, no proc. n.° 1097/12.6TBMGR.C1.

11 Conforme Portaria n.2 241-B/2019 de 31 de julho que aprova o PERSU 2020+, que constitui um ajustamento as
medidas vertidas no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020).
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biorresiduos, consubstancia a razao e o fundamento para a modificacdo do contrato nos termos
da alinea a) do artigo 3122 do CCP:

"al. a). Quando as circunstancias em que as partes fundaram a decisdo de contratar tiverem
sofrido uma alteracdo anormal e imprevisivel, desde que a exigéncia das obrigacbes por si
assumidas afete gravemente os principios da boa-fé e ndo esteja coberta pelos riscos proprios

do contrato".

Esta modificacdo contratual com fundamento na alteracdo imprevisivel das circunstancias por
facto ndo imputdvel a nenhum dos contraentes, possibilita a alteracdo do preco do contrato até

ao limite legal maximo de 25% como determina a alinea d) do n2 1 do artigo 3132 do CCP.

Independentemente dos fundamentos alegados, todas as modificacdes que ndo respeitem os
limites estabelecidos, determinam a adog¢do de um novo procedimento de formacdo de contrato,

conforme previsto no CCP*2,

Por fim, no que respeita a uma eventual hipdtese de exclusdo dos biorresiduos, do objeto do
contrato, permanecendo a recolha e o transporte relativamente aos residuos indiferenciados
sobrantes, (ndo obstante a necessidade de uma andlise juridica aprofundada sobre a sua
viabilidade), desencadearia o inevitavel aumento do custo por tonelada dos residuos recolhidos,
dado que o investimento inicial da entidade prestadora de servicos é dividido pelas toneladas
recolhidas, que sendo menores ao inicialmente proposto, altera por ineréncia o valor maximo
previsto no contrato, requerendo sendo o seu equilibrio financeiro, uma compensacdo pelas

perdas econdmicas causadas ao prestador de servico.

10.1.2 — Procedimentos

Com vista a dar cumprimento a Diretiva Europeia, os municipios deverdao implementar até finais
de 2023 a recolha seletiva de biorresiduos. Tal implementacdo ird alterar os contratos em vigor
celebrados entre os municipios e as empresas de recolha que respeitem apenas a recolha de

residuos urbanos, sem individualizar a recolha seletiva de biorresiduos.

Sendo o objeto destes contratos a recolha de RU, as quantidades a recolher sdo as que resultam
do produto entre a capitacdo de RU e a populacdo, deduzidas das quantidades de MM

depositadas em ecopontos ou objeto de recolha PaP.

12 conforme dispde o n2 5 do artigo 3132 do CCP.
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Tomando a taxa média de captura ou eficiéncia da recolha seletiva de MM a data, 29%, e a
percentagem de MM (embalagens) existente nos RU de 24% [4], a quantidade de Rl a recolher
serd igual a totalidade dos RU produzidos, deduzida de 6,9%, isto é, 93,1% do total.

Caso em 2025 as taxas de captura em peso do MM e dos biorresiduos sejam, respetivamente, de
65% e 55%, a quantidade de RU na recolha indiferenciada serd de 64,3% do total, ou seja, menos
31%, relativamente a recolha atual.

Na Figura 10.1, estima-se a quantidade de residuos que serdo objeto da recolha indiferenciada,

a medida que as taxas de captura de MM e de biorresiduos forem aumentando.

Figura 10.1 — Percentagem de recolha de residuos por fileira face ao total de RU

O servico de recolha de biorresiduos, ao retirar esta fracdo aos indiferenciados, implicard um
custo acrescido por tonelada ao mesmo tempo que ird originar uma quebra de faturacdo
significativa para as empresas privadas, quebra essa tanto maior quanto o horizonte do projeto,
uma vez que sera espectavel que esta se acentue com a adocgdo de boas praticas na segregacao
dos residuos por parte dos seus produtores.
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Se é admissivel que a recolha seletiva de MM estivesse em vigor aquando da celebracdo do

contrato de recolha de indiferenciados, o mesmo ndo acontece com a recolha de biorresiduos.

A entrega da recolha seletiva dos biorresiduos a empresa que ja estd a recolher os indiferenciados
ndo configura uma alteracdo substancial do objeto do contrato, pois que os biorresiduos fazem
parte do total dos RU. Trata-se, contudo, de uma modificacdo contratual imprevisivel a data de
celebracdo do contrato que implicara a revisdao do seu valor por motivar novos equipamentos de
recolha, novas viaturas, novos circuitos, recursos humanos adicionais e novos planos de

manutencdo de equipamentos e veiculos.

Esta modificacdo contratual estd, contudo, sujeita a limites legais cumulativos que se encontram
enunciados no artigo 3132 do CCP. Nao sendo uma alteracdo substancial do objeto do contrato,
é uma alteracdo que implica um custo adicional ao inicialmente previsto e se traduzira pelo
reequilibrio do contrato, o qual ndo pode ultrapassar os 25% do preco contratual inicial, se

enguadrado na alinea a) do artigo 3122 do CCP.

Tendo entdo em consideracdo um contrato em curso de residuos indiferenciados (Rl), entre um
municipio e uma empresa operadora, caso o municipio entenda implementar a recolha seletiva
de biorresiduos, considera-se que a solu¢cdo mais pratica e imediata sera a de alterar o contrato
nesse sentido, Figura 10.2.

A entrega da recolha de biorresiduos a quem ja recolhe os indiferenciados, potenciara a criacao
de sinergias entre equipas e viaturas ja existentes, permitindo as empresas privadas a
reorganizacdo do seu servico, com base num custo real e aceitdvel para ambos, municipio e
empresa. Uma alternativa que passe por duas empresas independentes, uma para cada fluxo,
traduzir-se-a por um custo global do servico acrescido, para além de uma indemnizacdo a

empresa que assegura a recolha de Rl por perda de faturacao.

O acréscimo de preco com a recolha seletiva ndo podera implicar um custo superior em 25% ao

do valor inicial. Caso tal aconteca, colocam-se duas alternativas:

e Manter o contrato inicial com a empresa de recolha de Rl, a qual poderd solicitar o
reequilibrio financeiro por perda de faturacdo, e langcar um novo concurso para a recolha
de biorresiduos;

e Revogar o contrato de recolha de Rl, indemnizando a empresa, e langcar um novo concurso

para recolha de Rl e de biorresiduos.
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Figura 10.2 — Procedimentos nos contratos vigentes

10.2 - NOVOS CONTRATOS

10.2.1 — Recolha seletiva de biorresiduos na esfera municipal

A recolha seletiva de residuos organicos, designados por biorresiduos, ndo integra o objeto dos
contratos vigentes de concessado celebrados entre o Estado e as empresas multimunicipais, bem
como nas bases da concessdo da exploracao e gestao, em regime de servigo publico, dos sistemas
multimunicipais de tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos, atribuida a entidades
de capitais exclusiva ou maioritariamente privados, aprovadas pelo Decreto-Lei n.2 96/2014, de

25 de junho, sendo da competéncia dos municipios.

Estes contratos tém por objeto "a exploracdo e a gestdo de um sistema multimunicipal de
tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos", compreendendo-se no ambito desta
recolha seletiva a "recolha de residuos urbanos nos ecopontos, nos ecocentros e noutros pontos

especificos de recolha localizados no ambito geografico da concessao, incluindo a respetiva
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triagem e a respetiva entrega as entidades licenciadas para a sua retoma, de forma a manter o
fluxo de residuos separados por papel e cartdo, embalagens de vidro e embalagens de plastico,
metal, madeira e cartdo para liquidos alimentares, com vista a facilitar o respetivo tratamento
especifico", como resulta da clausula 22 e da alinea I) da clausula 12- dos contratos de concessao
em vigor, que reproduzem, a Base |l e a alinea k), da Base |, anexas ao Decreto-Lei n.2 96/2014,
de 25 de junho.

Alias, como refere o Parecer n.2 27/2019 da Procuradoria-Geral da Republica de 14 de novembro
[3], sobre as competéncias para a recolha de biorresiduos em Portugal, a data da aprovacdo do
Decreto-Lei n.296/2014 que regulou a concessdo e estipulou as respetivas Bases, a legislacdo do
sector ndo ignorava o conceito de biorresiduos: o legislador, que elencou os residuos objeto de

recolha seletiva, ndo desejou incluir nesta os biorresiduos.

Adicionalmente esclarece que a inclusdo da recolha seletiva de biorresiduos na recolha seletiva
de residuos urbanos, legalmente prevista a cargo da concessionaria, representaria uma
modificacdo substancial do objeto da concessdo. Clarifica que a recolha seletiva ja
convencionada, que a lei fixou para o servico publico, e a recolha seletiva de biorresiduos hd uma
ampliacdo e diferenca material muito significativas; pelo que ndo inclui a recolha seletiva de

residuos organicos.

Em conclusdo, dispOe este Parecer, que ndo sendo competéncia das concessiondrias a recolha
seletiva de biorresiduos, ndo lhes cabera a decisdo de delegar ou manter nos municipios a
realizacdo destes investimentos, pelo que esta permanece na esfera municipal, sem prejuizo de

estes procederem a uma recolha seletiva de biorresiduos, por si, ou contratando-a a terceiros.

10.2.2 — Ambito do contrato

Sendo a recolha seletiva de biorresiduos da esfera municipal, cabera ao municipio a decisdo de a

assegurar por si ou a de a adjudicar a terceiros.

Atendendo a que a gestdo conjunta das fileiras pelo mesmo operador trard economias relevantes
pelas sinergias conseguidas, considera-se ser vantajoso que os novos contratos a estabelecer
entre o municipio e a empresa operadora abranjam a recolha de residuos indiferenciados, a

recolha de biorresiduos e a recolha de MM, se esta recolha nao for assegurada pela Alta.
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Nas especificacdes do servico recomendam-se que sejam considerados os critérios e indicadores
atras indicados. A forma de as assegurar deverd constar na proposta do operador e a elas serem

associados precos unitarios que levem ao calculo do preco global.

Pretendendo-se que a prestacdo do servico de recolha seja tendente ao cumprimento das metas
estabelecidas na Diretiva, deverdo ser considerados no caderno de encargos no relativo a
proposta de preco, incentivos remuneratérios para além do pagamento resultante das

guantidades recolhidas multiplicadas pelo preco unitario.

No relativo a recolha de MM, se esta for também realizada pelo operador da Baixa, o incentivo a
aplicar poderd ser o valor de contrapartida. Se assim for, ndo s no preco unitdrio da recolha de
MM o VPC foi considerado pelo operador, como este procurard aumentar a taxa de captura para

ter um maior ganho.

10.2.3 — Formulacdo da proposta

Concluindo-se que para se conseguir melhor qualidade no servico de recolha, o critério de
selecdo das propostas ndo poderda basear-se unicamente no critério preco, a adjudicacdo deverd
ser efetuada a proposta economicamente mais vantajosa, atendendo aos critérios preco da

proposta (PP) e valia técnica da proposta (VTP).
No caderno de encargos deverdo, ou indicar-se os itens abaixo, ou solicitar que os mesmos sejam
explicitados pelos concorrentes nas suas propostas:

1. daquantidade e tipo de residuos a recolher;

2. dotipo de recolha, se PaP, se por pontos, se mista;

3. do numero, tipo, especificidade e capacidade das viaturas;

4. da constituicdo das equipas (motorista mais 1 ou 2 cantoneiros);

5. do numero e capacidade de contentores;

6. dalavagem de contentores e sua periodicidade;

7. dotipo de contentores, se superficiais, se enterrados ou semienterrados;

8. da periodicidade da recolha (n2 vezes por semana);

9. do periodo diario de recolha e do nimero maximo de horas didrias da recolha;

10. da localizacdo do ponto de entrega e seu horario de funcionamento.
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Caso estes itens sejam explicitados no caderno de encargos, o espaco de solu¢Ges possiveis para
o servico de recolha sera limitado as condicdes definidas pelo municipio, pelo que a solugdo a
propor pelo concorrente ndo podera sair deste espaco. A andlise das propostas dos concorrentes

sera simples pois que todas elas terdo que respeitar aquelas condicdes.

Em alternativa, o municipio poderd optar por estabelecer apenas alguns daqueles itens, deixando
para o concorrente a possibilidade de apresentar solucées que definam os restantes itens. Sera
uma via que poderad levar a otimizacdo do servico de recolha, mas que implicard uma andlise de
propostas mais complexa.

Para além da retribuicdo devida pelas quantidades de residuos recolhidas, poderd admitir-se a
atribuicdo de prémios de desempenho funcdo das quantidades de biorresiduos e MM recolhidas
seletivamente acima dos minimos estabelecidos.

10.2.4 — Critério de Adjudicacao

A adjudicacdo sera efetuada segundo o critério da proposta economicamente mais vantajosa,

considerando como mais vantajosa a que tiver maior valor da funcdo utilidade aditiva (Uoi).
Sendo:

Ubi=2 pj Ujj

em que:

Upi-fungao utilidade aditiva associada a decisao Di (ou proposta P;)
pj— peso atribuido ao critério j

Uij — utilidade do critério j associado a decisdo D;

Como critérios de andlise devem considerar-se o preco da proposta (PP) e a valia técnica da
proposta (VTP).

Como pesos de ponderacdo devem considerar-se valores entre 0 e 1, por forma a que a soma

dos pesos seja igual a 1. Numa situacdo de indiferenca, p1=p2=0,5.

Salienta-se que os pesos a atribuir a cada um dos critérios ndo tém a funcdo de padronizar as
unidades, mas sim a de indicar a apeténcia do decisor para cada um dos critérios. Assim, se o
decisor admitir que o preco é mais importante que a qualidade, atribuira a p1 um valor superior

a 0,5, donde p1>p;. Pelo contrario, se considerar a qualidade mais importante, sera pz > p1.
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A — CRITERIO PRECO
A.1 - Formula de Célculo do Prego

A féormula de calculo de preco (PP) devera ser constituida por duas parcelas, uma fixa (Pf) que
corresponda aos encargos fixos da empresa e uma variavel (Pv) em euros por tonelada, a aplicar

as quantidades de residuos recolhidos de cada fileira.
PP = PF+ PVr*Qgrit+ PVbior* Quiort PVmm*Quim
em que:

PF — preco fixo mensal (€/més)

PVri — prego por tonelada de recolha de RI (€/t)

PVbior — preco por tonelada de recolha de biorresiduos (€/t)
PVmm— prego por tonelada de recolha de MM (€/t)

Qri— quantidade mensal recolhida de Rl (t/més)

Quior— quantidade mensal recolhida de biorresiduos (t/més)

Qmnv— quantidade mensal recolhida de MM (t/més)

A.2 —Valor utilidade associado ao critério prego

Segundo o CCP, a cada concurso esta associado um preco base que traduz o valor maximo que o
municipio estd disposto a pagar pelo servico, Ppase. Em complemento, deve ser definido um valor
minimo para a realizacdo do servico que ndo ponha em causa a sua qualidade e que assegure a
realizagdo das atividades objeto do procedimento concursal, Pmin. O preg¢o a propor pelos
concorrentes devera estar entre estes dois limites, sendo de excluir as propostas fora deste

intervalo.

O valor utilidade associado a este critério, Uj (vulgarmente considerado como a pontuacdo deste

critério) devera estar entre dois limites, correspondendo 0 maximo ao Pmin € 0 minimo ao Pypase.

Tomando como exemplo o grafico apresentado na Figura 10.3, neste associou-se o valor utilidade
ao cociente entre a proposta do concorrente e o preco base. Ao cociente minimo que se admitiu

ser 60%, associou-se o valor utilidade de 10 e ao cociente maximo, o valor de 5. Outros valores
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utilidade poderao ser associados ao Pyase € Pmin, assim como poderad ser diverso o andamento da

funcdo utilidade.

Utilidade - Prego

Utilidade -
—~— PP/Pbase
e — Preco
B 60% 10,00
i 70% 8,75
80% 7,50
90% 6,25
100% 5,00
Figura 10.3 — Funcdo utilidade, critério preco Quadro X.1 — Funcdo utilidade

Segundo esta funcdo, se num concurso a proposta de preco do concorrente 1, PP1, for igual a
70% do Ppase, 0 valor utilidade associado sera de Ui1 =8,75. Se um segundo concorrente, PP,

propuser um valor 80% do Pypase, serd U1 = 7,50, Quadro X.1.
B — CRITERIO QUALIDADE (VALIA TECNICA DA PROPOSTA)

Ao critério qualidade ou valia técnica da proposta é também associado um valor utilidade que
traduzird a sua pontuacdo. Ao maximo da qualidade corresponderd o valor maximo de utilidade

deste critério, o qual devera ser padronizado de acordo com o critério preco, neste caso 10.

Para melhor avaliacdo deste critério propde-se que este seja subdividido em subcritérios
segundo o Quadro X.2, que tenham como escala de avaliacdo 1 a 10 aos quais se associarao pesos

gue totalizem a unidade.

Note-se que, quer os critérios, quer os subcritérios, avaliam a proposta apresentada pelo

concorrente e ndo o préprio concorrente.

Caso se pretendesse avaliar a capacidade do concorrente para realizar o servico, ter-se-ia que
anteceder a fase de avaliagcdo das propostas com a fase de avaliacdo do concorrente por meio de

um concurso limitado por prévia qualificacdo.
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SUBCRITERIOS DESIGNAGCAO PESO
Al Memoria descritiva e justificativa do modo de execugdo das atividades 0,20
A2 Plano de trabalhos sobre a coordenagdo entre as varias tarefas, 020

dimensionamento de equipas e rendimentos propostos !
A3 Adequacdo dos estudos apresentados a realidade do Concelho com 020
melhorias operacionais para cumprir as metas !
A4 Meios humanos a afetar a prestagdo de servigos 0,10
A5 Viaturas e equipamentos a afetar a prestagao de servigos 0,10
A6 Mapas financeiros constituidos pelos pregos unitdrios e notas justificativas 010
dos pregos !
A7 Implementagdo de solugdes inovadoras 0,05
A8 Sustentabilidade Ambiental 0,05

Quadro X.2 — Subcritérios do critério Valia Técnica da proposta

O valor utilidade associado a Valia Técnica da Proposta serd dada por:

Uvte =0,20 A1+0,20 A2+0,20 A3+0,10 A4+0,10 A5+0,10 A6+0,05 A7+ 0,05 A8

onde:

Al — avaliacdo atribuida a proposta para o subcritério Al

A2 — avaliacdo atribuida a proposta para o subcritério A2

A3 — avaliacdo atribuida a proposta para o subcritério A3

A4 — avaliacdo atribuida a proposta para o subcritério A4

A5 — avaliacdo atribuida a proposta para o subcritério A5

A6 — avaliacdo atribuida a proposta para o subcritério A6

A7 — avaliacdo atribuida a proposta para o subcritério A7

A8 — avaliacdo atribuida a proposta para o subcritério A8
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C - PROPOSTA ECONOMICAMENTE MAIS FAVORAVEL
Upi=p1Ui1 + p2 Uz

sendo:

Upi - fungao utilidade aditiva associada a proposta do concorrente i (pontuagao do concorrente)
p1— peso associado ao critério preco

p2 — peso associado ao critério VTP

Ui1 — utilidade associada ao critério preco do concorrente i (pontuagao do critério prego do

concorrente)
Ui2 — utilidade associada ao critério VTP do concorrente i (pontuagdo do critério VTP)

A proposta economicamente mais favoravel sera a que tiver maior valor da funcdo utilidade

aditiva ou maior valor de ponderacao.
D — INCENTIVOS

Para além da remuneracdo ao prestador do servico segundo a formula de cdlculo do preco (PP),
0 municipio poderd atribuir incentivos com vista a conseguir maior taxa de captura de

biorresiduos e MM.

Tendo em conta que ao desviar biorresiduos do aterro, por maior taxa de captura, se estara a
reduzir o valor da TGR a pagar pelo municipio, admite-se que parte do valor poupado seja
entregue ao prestador do servico como incentivo. Neste caso, o preco maximo da proposta do

concorrente tera de ser limitado pelo valor da proposta base reduzido do valor do incentivo.

No relativo ao MM, em situa¢des em que seja o prestador do servico da Baixa a fazer a recolha,

o incentivo podera ser o de lhe entregar o valor de contrapartida.

10.2.5 — Revisdo de Precos

E essencial incluir na férmula de revisdo de precos as rubricas referentes a m3o de obra e

combustivel.
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Na recolha e transporte dos residuos indiferenciados, estdo incluidos os biorresiduos. Por
imperativos da estratégia nacional configura-se agora a necessidade de implementar uma

recolha seletiva e transporte da fracao biorresiduos.

Nos contratos vigentes, a entrega da recolha seletiva dos biorresiduos a empresa que ja esta a
recolher os indiferenciados ndo configura uma alteracdo substancial do objeto do contrato, pois
gue os biorresiduos fazem parte do total dos RU. Trata-se, contudo, de uma modificacdo

contratual imprevisivel a data de celebracdo do contrato que implica a revisdo do seu valor.

N3do sendo uma alteragao substancial do objeto do contrato, é uma alteragdao que implica um
custo adicional ao inicialmente previsto e se traduzira pelo reequilibrio do contrato, o qual ndo
podera ultrapassar os 25% do preco contratual inicial, se enquadrado na alinea a) do artigo 3122
do CCP.

A entrega da recolha de biorresiduos a quem ja recolhe os indiferenciados, potenciara a criacao
de sinergias entre equipas e viaturas ja existentes, permitindo as empresas privadas a
reorganizacdao do seu servico, com base num custo real e aceitavel para ambos, municipio e
empresa. Uma alternativa que passe por duas empresas independentes, uma para cada fluxo,
traduzir-se-a8 por um custo global do servico acrescido, para além de uma indemnizagdo a

empresa que assegura a recolha de Rl por perda de faturacao.

No relativo a novos contratos, a recolha seletiva de biorresiduos, ndo integra o objeto dos
contratos vigentes de concessao celebrados entre o Estado e as empresas multimunicipais, bem
como nas bases da concessao da exploragao e gestao, em regime de servico publico, dos sistemas
multimunicipais de tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos, atribuida a entidades

de capitais exclusiva ou maioritariamente privados, sendo da competéncia dos municipios.

Atendendo a que a gestao conjunta das fileiras pelo mesmo operador trara economias
relevantes pelas sinergias conseguidas, os novos contratos a estabelecer entre o municipio e a
empresa operadora deverdo abranger a recolha de residuos indiferenciados, a recolha de
biorresiduos e a recolha de MM, caso ndo seja um municipio em que esta recolha seja assegurada

pela Alta.

Nas especificacdoes do servico recomendam-se que sejam considerados os itens referentes aos
critérios e indicadores. A forma de as assegurar devera constar na proposta do operador e a elas

serem associados precos unitarios que levem ao cdlculo do preco global.
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A adjudicacdo devera ser efetuada segundo o critério da proposta economicamente mais
vantajosa, considerando como mais vantajosa a que tiver maior pontuacdo (valor da funcdo
utilidade aditiva (Upi)). Como critérios de analise devem considerar-se o preco da proposta (PP)
e a valia técnica da proposta (VTP).

Deverao ser considerados no caderno de encargos, no relativo a proposta de preco, incentivos
remuneratorios para além do pagamento derivado das quantidades recolhidas multiplicadas pelo

preco unitario.

11 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em 1996, foi apresentado o primeiro plano estratégico de residuos sélidos urbanos, o PERSU
1997-2007. Desde esse plano até ao presente, o PERSU 2020+, em 2019, elaborado com vista a
definir o esforco na concretizacdo das novas metas estabelecidas na Estratégia para a Economia
Circular, e na revisao das diretivas residuos, foram sucessivamente apresentados outros planos,
tal como relatérios do estado do ambiente ou estratégias nacionais de reducdo de residuos que

corrigiram as metas a alcancar, protelando-as no tempo.

A semelhanca, o PERSU 2020+ [4], embora n3o revogando o anterior, efetua os ajustamentos

necessarios, quer para os adaptar a Diretiva Europeia [25], quer para deslizar as metas.

Na sequéncia deste Plano, o pais confirma os seus objetivos com vista a uma Europa verde, com
a publicacdo do Roteiro para Neutralidade Carbdnica 2050, que tem como pano de fundo o
Acordo de Paris sobre as alteracdes climaticas [23], e que visa a materializacdo do compromisso

por parte do Governo em atingir a neutralidade carbdénica em Portugal até 2050.

Em 2020, a Comissdo Europeia adotou um novo Plano de A¢do para a Economia Circular [37],
[38], o novo roteiro da Europa para o crescimento sustentavel. Este novo Plano de Acdo,
propondo medidas a aplicar ao longo do ciclo de vida dos produtos, pretende preparar

adequadamente a economia para um futuro verde.

A Lei n.2 3/2020 [40], que aprova as Grandes Op¢des do Plano para 2020, tem como uma das
propostas do Governo para melhorar da gestdo dos residuos a elaboracdo do Plano Nacional de

Gestdo de Residuos e o Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU), ambos para 2030.

Face aos objetivos estabelecidos e as eficiéncias que a data se verificam a nivel nacional, s6 o
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grande envolvimento dos organismos oficiais, dos municipios, das entidades gestoras dos

sistemas de residuos e da populacdo conseguird alcancar as ambiciosas metas da Diretiva.

Ao limitar a deposicdo em aterro a 10% dos RU produzidos, esta Diretiva dd seguimento aos
principios da economia circular privilegiando a valorizacdo em detrimento da descarga no aterro.
Para reduzir as descargas diretas, havera que conseguir uma melhor separacdo dos residuos na
deposicdo domiciliaria e na recolha para evitar a sua contaminac¢do. Para reduzir a fracdo resto,
serd necessdria uma melhor qualidade dos produtos entrados nas centrais de valorizacdo
organica para reduzir o refugo, tal como conseguir um rejeitado a entrada com um minimo de

biorresiduos para a producdo de CDR.

A estreita relacdo entre a recolha e o tratamento leva a concluir que a valorizacdo dos residuos
nas eficiéncias pretendidas sé serd conseguida com a plena participacdo das populacdes e com a

recolha seletiva dos 3 fluxos, RI, MM e biorresiduos.

A recolha seletiva de biorresiduos, a data pouco significativa, incide especialmente em
produtores cuja atividade se traduz por elevada producao de biorresiduos face a totalidade dos
RU. As metas estabelecidas implicam, contudo, o alargamento da recolha seletiva a populagdo

em geral.

A recolha seletiva dos diversos fluxos traduzir-se-a por um custo acrescido do servico para a
mesma tonelagem de RU recolhida. As novas metas terdo implicacdes significativas nos contratos
de recolha que poderdo motivar a sua revisdo e uma nova formula¢cdo do preco do servigco que

tenha em conta as especificidades de cada fileira.

Praticas nacionais e internacionais de recolha seletiva de biorresiduos apontam
maioritariamente para o sistema porta-a-porta. Os biorresiduos sdo primeiramente colocados
num saco compostavel e/ou num balde de cozinha e posteriormente acumulados num contentor

individual (agregado familiar) ou coletivo (do condominio/prédio).

Em alternativa, ou complementarmente, a recolha porta-a-porta, é também possivel a deposicao
dos sacos compostaveis em contentores localizados na via publica em “ecoilhas/ecopontos” de

acesso controlado eletronicamente.

Em todos os casos estudados a deposicao de sacos de biorresiduos é feita em contentor préprio,

com excecdo da pratica norueguesa, em que os biorresiduos sdo depositados, dentro de sacos
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apropriados, juntamente com residuos indiferenciados e plastico no mesmo contentor, e

posteriormente separados automaticamente em centrais de triagem.

Em zonas rurais, nos casos em que tal é viavel, sdo disponibilizados compostores domésticos ou

comunitarios localizados em espaco publico.

Para a participacdo das popula¢des havera que insistir nas campanhas de sensibilizacdo, mas
também alterar a metodologia de tarifacdo. Tarifar os residuos em funcdo do consumo de agua
ndo incentiva as populacGes a separar no domicilio os RU e a depositad-los nos contentores

especificos. A tarifacdo terd de evoluir para sistemas PAYT ou SAYT.

Atendendo a que a maior parte dos SGRU sdo deficitarios, a implementacdo de sistemas PAYT
devera ser antecedida da revisdo dos tarifarios, por forma a que os municipes ndo associem,

erradamente, a subida das tarifas aos sistemas PAYT.

A recolha de residuos é assegurada maioritariamente através da gestdo direta, correspondendo-

Ihe 256 municipios que servem 8,49 milhdes de habitantes.

No relativo a operacdo da recolha é de salientar a participacdo das empresas privadas nesta
atividade ao assegurarem a recolha de 5.265.439 habitantes, correspondentes a 49,85% do

mercado nacional.

A recolha seletiva multimaterial é no Continente realizada por 19 das 23 entidades gestoras (EG)
gue prestam o servico em Alta. Das 255 entidades gestoras em baixa, que realizam a atividade
de recolha indiferenciada, apenas 27 exercem, também, a atividade de recolha seletiva
multimaterial. As quantidades recolhidas, em 2018, ndo expressam, contudo, esta mesma
relacdo pois que, das 431.771 toneladas de residuos urbanos recolhidos seletivamente, 37,6%

foram recolhidos pela Baixa.

A implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos serd da responsabilidade municipal,
admitindo-se que, a semelhanca do que hoje se verifica com os Rl, a participacdo das empresas

privadas venha a ser significativa.

O impacte desta recolha nos contratos vigentes e nos novos contratos nao sera negligencidvel,

pois que implicard a aquisicdo de meios préprios em complemento dos existentes.
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O conhecimento deste impacte, tal como o do custo por tonelada funcdo da taxa de captura, sdo
essenciais para compreender as repercussdes da recolha seletiva de biorresiduos no custo do
servico de recolha de indiferenciados e nos contratos vigentes estabelecidos entre o municipio e

as empresas de servico de recolha.

No presente estudo foi feita a analise econdmica deste impacte concluindo-se que a recolha
seletiva de biorresiduos vai traduzir-se por um custo acrescido do servico de recolha de residuos.
A reducdo da quantidade de Rl recolhidos ndo é suficiente para se reduzir significativamente a
frota e a periodicidade da recolha, especialmente até a percentagem de 35% de biorresiduos

capturados.

Outra das conclusdes é a de que no inicio da implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos,
o custo por tonelada sera muito elevado, dado que os recursos necessdrios, viaturas e
contentores, terdo uma baixa taxa de utilizacdo. Para 10% de captura o seu custo é de 229,16 €/t
enquanto que para 55% é de 129,84 €/t. Este ultimo valor é similar ao do estudo da EY para
idéntica taxa de captura, caso se incluam os custos de mdo de obra, higienizacdo e

contentorizacao.

Ao elevado valor da recolha seletiva dos biorresiduos vem juntar-se o seu custo de tratamento 3
vezes superior ao do aterro sanitario. A TGR que visava pela sua aplicacdo desviar a descarga dos
residuos, apesar de ter subido 62% entre 2012 a 2017, ndo fez aumentar a recolha seletiva, entre

outras razdes porque o seu montante nao foi utlizado no custo de reducao das fileiras seletivas.

Sendo claramente o custo da fileira biorresiduos muito superior ao das restantes, s6 um
mecanismo financeiro de transferéncia de custos entre fileiras a viabilizard. Como mecanismo
recomenda-se que seja estabelecido um acréscimo significativo da TGR aplicada aos aterros, mas
gue este reverta para a recolha e tratamento dos biorresiduos, a semelhanca do valor de

contrapartida (VCP) das embalagens.

Alimplementacdo da recolha seletiva de biorresiduos ird alterar os contratos em vigor celebrados
entre os municipios e os operadores que respeitem apenas a recolha de residuos urbanos, sem
individualizar a recolha seletiva de biorresiduos.

Segundo a Diretiva, as metas a alcancar em 2025 serdo, respetivamente, para o MM e para os
biorresiduos, de 65% e 55%. Se estas eficiéncias forem obtidas, a quantidade de RU na recolha

indiferenciada serd 64,3% do total, ou seja, menos 31%, relativamente a recolha atual.
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O servico de recolha de biorresiduos, ao retirar esta fracdo aos indiferenciados, implicard um
custo acrescido por tonelada ao mesmo tempo que ird originar uma quebra de faturacdo
significativa para as empresas privadas, quebra essa tanto maior quanto o horizonte do projeto,
uma vez que sera espectavel que esta se acentue com a adogdo de boas praticas na segregacao

dos residuos por parte dos seus produtores.

A entrega da recolha seletiva dos biorresiduos a empresa que ja estd arecolher os indiferenciados
ndo configura uma alteracdo substancial do objeto do contrato, pois que os biorresiduos fazem
parte do total dos RU. Trata-se, contudo, de uma modificacdo contratual imprevisivel a data de
celebracdo do contrato que implicara a revisdao do seu valor por motivar novos equipamentos de
recolha, novas viaturas, novos circuitos, recursos humanos adicionais e novos planos de

manutencdo de equipamentos e veiculos.

Esta modificacdo contratual estd sujeita a limites legais cumulativos que se encontram
enunciados no artigo 3132 do CCP. Ndo sendo uma alteracdo substancial do objeto do contrato
gue implicaria a sua revogacao e consequente indemnizacdo a empresa, € uma alteracdo que
implica um custo adicional ao inicialmente previsto e se traduzird pelo reequilibrio do contrato,
o qual ndo pode ultrapassar os 25% do preco contratual inicial, se enquadrado na alinea a) do
artigo 3122 do CCP.

O acréscimo de preco com a recolha seletiva ndo podera implicar um custo superior em 25% ao

do valor inicial. Caso tal aconteca, colocam-se duas alternativas:

e Manter o contrato inicial com a empresa de recolha de Rl, a qual podera solicitar o
reequilibrio financeiro por perda de faturagdo, e langcar um novo concurso para a recolha

de biorresiduos;

e Revogar o contrato de recolha de Rl, indemnizando a empresa, e langcar um novo concurso

para recolha de Rl e de biorresiduos.

Atendendo a que a gestdo conjunta das fileiras pelo mesmo operador trard economias relevantes
pelas sinergias conseguidas, os novos contratos a estabelecer entre o municipio e a empresa
operadora deverdo abranger a recolha de residuos indiferenciados, a recolha de biorresiduos e

arecolha de MM, caso ndo seja um municipio em que esta recolha seja assegurada pela Alta.
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Nas especificacdes do servico recomendam-se que sejam considerados os itens atras indicados
para os critérios e indicadores. A forma de as assegurar devera constar na proposta do operador

e a elas serem associados precos unitarios que levem ao célculo do preco global.

Para que a prestacdo do servico de recolha seja tendente ao cumprimento das metas
estabelecidas na Diretiva, deverdo ser considerados no caderno de encargos no relativo a
proposta de preco, incentivos remuneratérios para além do pagamento resultante das

guantidades recolhidas multiplicadas pelo preco unitario.

No relativo a recolha de biorresiduos, o incentivo poderd ser o correspondente a uma parte da
TGR poupada pelo municipio por desvio da descarga em aterro. Quanto a recolha de MM, se esta
for também realizada pelo operador da Baixa, o incentivo a aplicar podera ser o valor de
contrapartida. Se assim for, ndo sé no preco unitario da recolha de MM, o VPC foi considerado
pelo operador na formulagdo do preco, como este procurard aumentar a taxa de captura para

ter um maior ganho.

Conclui-se com uma ultima recomendacao relativa ao valor da tarifa aplicada pelo municipio ao
utilizador. Devendo esta ser superior ao do custo do servico para garantir o seu equilibrio
financeiro e verificando-se que a recolha seletiva de biorresiduos ird aumentar o custo global de
recolha, devera procurar-se reduzi-lo. Tal serd possivel se for permitido o acesso dos privados
aos fundos europeus para a compra de viaturas e contentores, com o fim de garantir as metas

da Diretiva.
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ANEXO |

BALANCO DE MASSAS, ano de 2017
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TOTAL RU

4.745.228= X26+X9+X8

Aterro
OGR Aterro
Reciclagem
Composto
'WtE
CIRVER
Valorizado
Aguae gas

RI
X26=X25+X24+X16= 3.880.155

WHE Aterro
X25 X24

X27

X28

X29
X30

TM+TMB
X16

X17
X18
X19
X20
X21

X22

Outros produtores

X9 =99.162

TM+TMB | VORG VORG
X11=x9-x10 1 x10 X5

1

1

:

! X12

1

1

1

H X13

1 X14

1

1

1

1
_______________________ 1 XISX5HX10:-X12-X13-X14

X23=X11+X16-soma(X17:X22)

R Selectiva

X8=X4+X5+X6+X7=765.911

Aterro

X6

TRIAGEM
X4=X1+X2+X3

X3

X2

X1

Reciclagem|
X7

PRODUTOS FINAIS

RECICLADOS
COMPOSTO
ATERRO
ELIMINADOS WtE
Valorizados+CIRVER
Agua e gés (Vorg)

X28+X19+X2+X7

X20+X13
X27+X17+X12+X3+X24+X18+X6
X25+X21+X14+X1-X27-X28-X29-X30
X29+X30+X22

X15+X23

ESTUDO ECONOMICO E FINANCEIRO RELATIVO A RECOLHA DE BIORRESIDUOS

153






ANEXO I

BALANCO DE MASSAS, < 10% de RU em Aterro
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PARA CONSEGUIR <10% EM ATERRO

TOTALRU
X1=4.745.228
Restante
RIND R. Selec MM 85% R Selec Bior 85%
X10=X1-X7-X2 X7=X1*0,35*0,85 X2=X1*0,3872*0,85
WtE X11=X10*0,95 95%
V ORG X3=X2*0,9 90%
escorias 10%
Aterro X12=X10-X11 X13=X11*0,10 X9=X7-X8
ndo composto 65%
Reut e rec X8=X7*0,95 95,00%
WiE| X4=X2-X3 | xs=x3*0,65
escériasl X6=0,10%(X4+X5) I Aterro

Total ATERRO

10,00% 10%
X14=X12+X13+X9*X6

QUANTIDADES ENTRADAS NAS OPERACOES

Aterro X14=X12+X13+X9*X6
VALORG X3=X2*0,9

WtE X4+X5+X11

RECIC X8=X7*0,95
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ANEXO Il

DETERMINAGCAO DO CUSTO DO SERVICO DE RECOLHA E
TRANSPORTE
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CASO 1 - RECOLHA INDIFERENCIADA EM MEIO URBANO

Habitantes

capitagdo (kg/hab/d)

P1=Percentagem de indiferenciados nos RU
P2 = Percentagem de MM - embalagens nos RU
P3 = Percentagem de Biorresiduos nos RU
Eficiéncia narecolha de MM (nA1l)

Eficiéncia na recolha de Biorresiduos (nB1)
Qt=Pop*Cap/1000

QRI= (P1*Qt)+ (1-nA1) (P2*Qt)+(1-nB1) (P3*Qt)
QMM= P2* Qt *nA1l

Qbior=P3*Qt*nB1

50.000
1,4
39,40%
24,00%
36,60%
29,00%
0,00%
70
65,128
4,872
0

(t/d)
(t/d)
(t/d)
(t/d)

23.772
1.778
0

t/ano
t/ano
t/ano

Quadro A.1 — Recolha de Rl a 100%, Dados
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Ciclos semanais

Contentores (l)
Densidade (g/l)

Taxa de utilizagdo
Peso do contentor (kg)

N2 contentores

Numero de prédios

Numero de circuitos

Periodicidade das recolhas (X/semana)

Horario semanal (h/semana)
Numero de horas de laboragdo por dia (h/d)
Quantidades recolhidas por dia de recolha (t)

Volume RU a recolher por dia de recolha(m3)
Taxa de compactagdo na viatura
Volume RU nas viaturas f(comp) (m3)

Numero médio de contentores por prédio

Numero de voltas por circuito (descargas), NV
Capacidade das viaturas (m3)

Numero de viaturas necessarias f(volume)
Numero de viaturas necessarias f(t empo de remogdo)
Numero de viaturas necessarias f(volume;tempo))

Numero de viaturas de reserva
Numero de equipas de reserva
Numero total de contentores - revisto
Numero de contentores por circuito
Acréscimo de combustivel dia extra
Quilometragem dos circuitos
Comprimento da recolha face ao comprimento total, NV=1
Comprimento da recolha face ao comprimento total, NV=2

PROGRAMA DE RECOLHA

RI
6
S/T/Q/Q/S/s
1
40
6,67
75,98
240,00
200,00
0,75 0,75
36,00
379,91
3,00
126,64
2.111 2.111
1,10 %pop
1.919
2
15,00
5

= 0 uu;

1
2,111
422
20,00%
110,00
55%
35%

Quadro A.2 — Recolha de Rl a 100%, Viaturas e contentores

Tempo disponivel para recolha RI 45 h
Comprimento do circuito de recolha de RI 38.500 m
) . Vmédia da TOTAL
Tempo de descarga por contentor 0,3 min Tempo de recolha (min ) recolha (km/h)| GERAL (h)
Tempo Recolha Ne % faceao T
. Tempo total

Velocidade entre pontos de recolha Percurso | contentores| contentores Total
10 km/h 231,0 36,4 122 267,4 66,8% 8,6 6,7
17 km/h 135,9 131,5 439 267,4 66,8% 8,6 6,7
20 km/h 115,5 151,9 507 267,4 66,8% 8,6 6,7

% km V(km/h) T(h)

Tempos de deslocagdo, de e para garagem 32,5% 40 0,89

Duragdo das descargas 0,67

Tempos de deslocagdo ente ligagbes 32,5% 55 0,65

Quadro A.3 — Recolha de Rl a 100%, Duracao dos circuitos
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Custos unitdrios
Rbricas Viatura 14/16 Viatura Contentores Contentores
m3 7m3 240 801

Custo de aquisi¢do 170.000,00€ 105.000,00€ 40,00 € 27,00€
Anos de amortizagdo 7 7 4 4
Juro anual do financiamento 3% 3% 3% 3%
Amortiza¢do anual com prestacbes mensais 26.955,13 € 16.648,76 € 10,62 € 7,17 €
Consumo de gasoéleo de viatura (I/100 km) 65 40

Manutenc¢do/Revisbes (70% combustivel) 70% 70%

Seguro 700,00 € 500,00 €

Lavagem e pneus 1.300,00 € 900,00 €

Lavagem contentores (6 anuais, €/contentor) 60 42
Equipa por viatura (motorista+cantoneiros) 3 3

Custo anual da equipa porviatura 46.004,00 € 46.004,00 €

Custos administrativos 20% 20% 20% 20%
Custo do gasdleo (S/IVA €/1) 1,07 1,07 1,07 1,07

Quadro A.4— Recolha de Rl a 100%, Custos unitarios
CUSTOS TOTAIS ANUAIS
RI
Periodicidade das recolhas (X/semana) 6 0 TOTALRI
S/T/Q/Q/S/S

Combustivel e manutencoes 243.470€ 243.470€
Seguro, lavagem e pneus 12.000 € 12.000 €
Lavagem contentores 126.660 € 126.660 €
Amortiza¢do anual viaturas prestagées mensg 161.731€ 161.731€
Amortiza¢do anual contentores prestagdes m 22.428 € 22.428 €
Custo anual das equipas 276.024 € 276.024 €
Custos administrativos 168.463 € 168.463 €
Total anual (€/ano) 1.010.775€ 1.010.775 €
Total quildmetros (km) 171.600
Total porkm (€/km) 5,89 €
Total Toneladas (t) 23.707
Total por tonelada (€£/t) 42,64 €

Quadro A.5— Recolha de Rl a 100%, Custo total
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CASO 2 — RECOLHAS INDIFERENCIADA E SELETIVA DE BIORRESIDUOS,
CAPTURANDO 10% DO POTENCIAL EM MEIO URBANO

Habitantes 50.000

capitacdo (kg/hab/d) 1,4

P1=Percentagem de indiferenciados nos RU 39,40%

P2 =Percentagem de MM - embalagens nos RU 24,00%

P3 =Percentagem de Biorresiduos nos RU 36,60%

Eficiéncia narecolha de MM (nA1) 29,00%

Eficiéncia na recolha de Biorresiduos (nB1) 10,00%

Qt=Pop*Cap/1000 70 (t/d)

QRI= (P1*Qt)+ (1-nA1l) (P2*Qt)+(1-nB1) (P3*Qt) 62,566 (t/d) 22.837 t/ano

QMM=P2* Qt *nAl 4,872 (t/d) 1.778 t/ano

Qbior=P3 *Qt*nB1 2,562 (t/d) 935 t/ano

Quadro A.6 — Recolha de Rl e 10% de biorresiduos, Dados
PROGRAMA DE RECOLHA
RI Biorresiduos
Periodicidade das recolhas (X/semana) 6 3 3
S/T/Q/Q/s/s S/Q/s T/Q/S

Ciclos semanais 1 2
Horario semanal (h/semana) 40 40
Numero de horas de laboracdo por dia (h/d) 6,67 6,67
Quantidades recolhidas por dia de recolha (t) 72,99 2,99 2,99
Contentores (I) 240,00 80,00 80,00
Densidade (g/l) 200,00 350,00 350,00
Taxa de utilizagdo 0,75 0,72 0,28 0,28
Peso do contentor (kg) 36,00 7,79 7,79
Volume RU arecolher por dia de recolha(m3) 364,97 8,54 8,54
Taxa de compactagdo na viatura 3,00 1,50 1,50
Volume RU nas viaturas f(comp) (m3) 121,66 5,69 5,69
N¢ contentores 2.028 2.111 384 384
NuUmero médio de contentores por prédio 1,06 %pop 20% 20%
Numero de prédios 1.919 384 384
Numero de voltas por circuito (descargas), NV 2 1 1
Capacidade das viaturas (m3) 15,00 7,00 7,00
Numero de viaturas necessarias f(volume) 5 1 1
NuUmero de viaturas necessarias f(t empo de remogao) 5 1 1
Numero de viaturas necessarias f(volume;tempo)) 5 1 1
Numero de circuitos 5 1 1
Numero de viaturas de reserva 1 1 0
Numero de equipas de reserva 1 1 0
Numero total de contentores - revisto 2.028 384 384
Numero de contentores por circuito 406 384 384
Acréscimo de combustivel dia extra 20,00% 0,00% 0,00%
Quilometragem dos circuitos 110,00 70,00 70,00
Comprimento da recolha face ao comprimento total, NV=1 55%
Comprimento da recolha face ao comprimento total, NV=2 35%

Quadro A.7 — Recolha de Rl e 10% de biorresiduos, Viaturas e contentores
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ECOservigos GROUP

Tempo disponivel para recolha Rl 45 h
Comprimento do circuito de recolhade Rl 38.500 m
Vmédiada | TOTAL
Tempo de descarga por contentor 0,3 min Tempo de recolha (min) recolha GERAL
(Km/h) (h)
Tempo Recolha Ne Tempo |%faceaoT
Velocidade entre pontos de recolha Percurso | contentores [contentores| total Total
10 km/h 231,0 36,4 122 267,4 66,8% 8,6 6,7
17 km/h 135,9 1315 439 267,4 66,8% 8,6 6,7
20 km/h 115,5 151,9 507 267,4 66,8% 8,6 6,7
% km (km/h T(h)
Tempos de deslocagdo, de e para garagem 32,5% 40 0,89
Duragdo das descargas 0,67
Tempos de deslocagdo ente ligagdes 32,5% 55 0,65
Quadro A.8 — Recolha de Rl e 10% de biorresiduos, Duracao dos circuitos de Rl
Tempo disponivel para recolha Biorresiduos 57 h
Biorresiduos 38.500 m
Vmédiada | TOTAL
Tempo de descarga por contentor 0,3 min Tempo de recolha (min) recolha GERAL
(Km/h) (h)
Tempo Recolha Ne Tempo |%faceaoT
. Percurso | contentores [contentores|  total Total
Velocidade entre pontos de recolha
10 km/h 231,0 108,2 361 339,2 84,8% 6,8 6,7
15 km/h 154,0 185,2 618 339,2 84,8% 6,8 6,7
20 km/h 115,5 223,7 746 339,2 84,8% 6,8 6,7
% km (km/h T(h)
Tempos de deslocagdo, de e para garagem 22,5% 40 0,39
Duragdo das descargas 0,33
Tempos de deslocagdo ente ligagdes 22,5% 55 0,29

Quadro A.9 — Recolha de Rl e 10% de biorresiduos, Duragao dos circuitos de biorresiduos
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ECOservigos GROUP

Custos unitarios

L Viatura Viatura Contentores Contentores
Rubricas
14/16 m3 7m3 240 | 80|
Custo de aquisi¢do 170.000,00€ 105.000,00 € 40,00 € 27,00 €
Anos de amortizagao 7 7 4 4
Juro anual do financiamento 3% 3% 3% 3%
Amortizagdo anual com prestagdes mensais 26.955,13 € 16.648,76 € 10,62 € 7,17 €
Consumo de gasédleo de viatura (1/100 km) 65 40
Manutencdo/Revisdes (70% combustivel) 70% 70%
Seguro 700,00 € 500,00 €
Lavagem e pneus 1.300,00 € 900,00 €
Lavagem contentores (6 anuais, €/contentor) 60 84
Equipa por viatura (motorista+cantoneiros) 3 3
Custo anual da equipa por viatura 46.004,00€  46.004,00€
Custos administrativos 20% 20% 20% 20%
Custo do gasdleo (S/IVA €/1) 1,07 1,07 1,07 1,07
Quadro A.10 — Recolha de Rl e 10% de biorresiduos, Custos unitarios
CUSTOS TOTAIS ANUAIS
o RI Biorresiduos . TOTAL
Periodicidade das recolhas (X/semana) 6 0 TOTALRI 3 3 TOTALBior]
S/T/Q/Q/s/s s/Q/s T/Q/s

Combustivel e manutengdes 243.470€ 243.470 € 7.945€ 7.945€  15.891€ | 259.360€
Seguro, lavagem e pneus 12.000 € 12.000 € 1.900€ 1.900€ 13.900 €
Lavagem contentores 121.680 € 121.680€ 32.241€ 32.241€ | 153.921€
Amortizacdo anual viaturas prestagdes mensais 161.731€ 161.731€ 33.298€ 33.298€ | 195.028 €
Amortizagdo anual contentores prestagcdes mens 21.546 € 21.546 € 2.753€ 2.753€ 24.299 €
Custo anual das equipas 276.024 € 276.024 € 92.008€ 92.008€ | 368.032€
Custos administrativos 167.290 € 167.290 € 34.029€ 1.589€  35.618€ | 202.908€
Total anual (€/ano) 1.003.741 € 1.003.741€ | 204.173€ 9.534€  213.708€ | 1.217.448¢€
Total quilémetros (km) 171.600 21.840 193.440
Total por km (€/km) 5,85€ 9,79€ 6,29€
Total Toneladas (t) 22.774 933 23.707
Total por tonelada (€/t) 44,07 € 229,16 € 51,35€

Quadro A.11 — Recolha de Rl e 10% de biorresiduos, Custo total
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ECOservigos GROUP

CASO 3 — RECOLHAS INDIFERENCIADA E SELETIVA DE BIORRESIDUOS
CAPTURANDO 20% DO POTENCIAL EM MEIO URBANO

Habitantes

capitagdo (kg/hab/d)

P1=Percentagem de indiferenciados nos RU
P2 =Percentagem de MM - embalagens nos RU
P3 =Percentagem de Biorresiduos nos RU
Eficiéncia na recolha de MM (nA1)

Eficiéncia na recolha de Biorresiduos (nB1)
Qt=Pop*Cap/1000

QRI= (P1*Qt)+ (1-nAl) (P2*Qt)+(1-nB1) (P3*Qt)
QMMs= P2* Qt *nA1l

Qbior=P3 *Qt*nB1

50.000
1,4
39,40%
24,00%
36,60%
29,00%
20,00%
70  (td
60,004  (t/d
4,872 (t/d
5124 (t/d

21.901
1.778

)
)
)
) 1.870

t/ano
t/ano
t/ano

Quadro A.12 — Recolha de Rl e 20% de biorresiduos, Dados

Periodicidade das recolhas (X/semana)

Ciclos semanais

Hordrio semanal (h/semana)

Ndmero de horas de laboragdo por dia (h/d)
Quantidades recolhidas por dia de recolha (t)
Contentores (l)

Densidade (g/1)

Taxa de utilizagdo

Peso do contentor (kg)

Volume RU a recolher por dia de recolha(m3)

Taxa de compactagdo na viatura

Volume RU nas viaturas f(comp) (m3)

N2 contentores

Numero médio de contentores por prédio

Numero de prédios

Numero de voltas por circuito (descargas), NV
Capacidade das viaturas (m3)

NuUmero de viaturas necessarias f(volume)

Numero de viaturas necessarias f(t empo de remogdo)
NuUmero de viaturas necessarias f(volume;tempo))
Numero de circuitos

Numero de viaturas de reserva

Numero de equipas de reserva

Numero total de contentores - revisto

Numero de contentores por circuito

Acréscimo de combustivel dia extra

Quilometragem dos circuitos

Comprimento da recolha face ao comprimento total, NV=1
Comprimento da recolha face ao comprimento total, NV=2

PROGRAMA DE RECOLHA
RI Biorresiduos
5 3 3
$/1/Q/Q/s s/Q/s T/Q/5
1 2
40 40
8,0 6,7
84,01 5,98 5,98
240,00 80,00 80,00
200,00 350,00 350,00
0,75 0,83 0,28 0,28
36,00 7,79 7,79
420,03 17,08 17,08
3,00 1,50 1,50
140,01 11,39 11,39
2.334 2.111 768 768
1,10 %pop 40% 40%
1.919 768 768
2 1 1
15,00 7,00 7,00
5 2 2
3 2 2
5 2 2
5 2 2
1 1 0
1 1 0
2.111 768 768
422 384 384
20,00% 0,00% 0,00%
110,00 85,00 85,00
55%
35%

Quadro A.13 — Recolha de Rl e 20% de biorresiduos, Viaturas e contentores
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Tempo disponivel para recolha RI 58 h
Comprimento do circuito de recolha de RI 38.500 m
Vmédiada | TOTAL
Tempo de descarga por contentor 0,3 min Tempo de recolha (min) recolha GERAL
(Km/h) (h)
Tempo Recolha Ne Tempo |[%faceaoT
Velocidade entre pontos de recolha Percurso contentores | contentores total Total
10 km/h 231,0 116,4 388 347,4 72,4% 6,6 8,0
17 km/h 135,9 211,5 705 347,4 72,4% 6,6 8,0
20 km/h 115,5 231,9 773 347,4 72,4% 6,6 8,0
% km (km/h T(h)
Tempos de deslocagdo, de e para garagem 32,5% 40 0,89
Duragdo das descargas 0,67
Tempos de deslocagdo ente ligagdes 32,5% 55 0,65
Quadro A.14 — Recolha de Rl e 20% de biorresiduos, Duragao dos circuitos de Rl
Tempo disponivel para recolha Biorresiduos 55 h
Comprimento do circuito de recolha de
Biorresiduos 46.750 m
Vmédiada | TOTAL
Tempo de descarga por contentor 0,3 min Tempo de recolha (min) recolha GERAL
(Km/h) (h)
Tempo Recolha Ne Tempo |%faceaoT
Velocidade entre pontos de recolha Percurso contentores | contentores total Total
10 km/h 280,5 49,9 167 330,4 68,8% 8,5 6,7
15 km/h 187,0 143,4 479 330,4 68,8% 8,5 6,7
20 km/h 140,3 190,2 634 330,4 68,8% 8,5 6,7
% km (km/h T(h)
Tempos de deslocagdo, de e para garagem 22,5% 40 0,48
Duracdo das descargas 0,33
Tempos de deslocagdo ente ligagdes 22,5% 55 0,35

Quadro A.15 — Recolha de Rl e 20% de biorresiduos, Duragao dos circuitos de biorresiduos
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ECOservigos GROUP

Custos unitarios

L Viatura Viatura Contentores Contentores
Rubricas
14/16 m3 7m3 2401 801
Custo de aquisicao 170.000,00 € 105.000,00 € 40,00 € 27,00 €
Anos de amortizagdo 7 7 4 4
Juro anual do financiamento 3% 3% 3% 3%
Amortizagdo anual com prestagdes mensais 26.955,13€ 16.648,76 € 10,62 € 7,17 €
Consumo de gasdleo de viatura (1/100 km) 65 40
Manutencdo/Revisbes (70% combustivel) 70% 70%
Seguro 700,00 € 500,00 €
Lavagem e pneus 1.300,00€ 900,00 €
Lavagem contentores (6 anuais, €/contentor) 60 84
Equipa por viatura (motorista+cantoneiros) 3 3
Custo anual da equipa por viatura 46.004,00€ 46.004,00€
Custos administrativos 25% 25% 25% 25%
Custo do gasdleo (S/IVA €/1) 1,07 1,07 1,07 1,07
Quadro A.16 — Recolha de Rl e 20% de biorresiduos, Custos unitarios
CUSTOS TOTAIS ANUAIS
o RI Biorresiduos . TOTAL
Periodicidade das recolhas (X/semana) 5 0 TOTALRI 3 3 TOTAL Bior]
S/T/Q/Q/s s/Q/s T/Q/s

Combustivel e manutengdes 202.891€ 202.891 € 19.296 € 19.296 € 38.592€ | 241.483¢€
Seguro, lavagem e pneus 12.000 € 12.000 € 3.300€ 3.300€ 15.300 €
Lavagem contentores 126.660 € 126.660 € 64.481 € 64.481€ | 191.141¢€
Amortizagdo anual viaturas prestagdes mensais 161.731€ 161.731 € 49.946 € 49.946€ | 211.677€
Amortizagdo anual contentores prestagdes mens{ 22.428€ 22.428€ 5.505 € 5.505 € 27.933€
Custo anual das equipas 276.024 € 276.024 € 138.012 € 138.012€ | 414.036€
Custos administrativos 200.434 € 200.434 € 70.135€ 4.824€ 74.959€ | 275.393€
Total anual (€/ano) 1.002.168 € 1.002.168€ | 350.676 € 24.120€  374.796€ | 1.376.964 €
Total quilémetros (km) 143.000 53.040 | 196.040
Total por km (€/km) 7,01€ 7,07€ 7,02 €
Total Toneladas (t) 21.841 1.865 23.707
Total por tonelada (€/t) 45,88 € 200,95 € 58,08 €

Quadro A.17 — Recolha de Rl e 20% de biorresiduos, Custo total
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ECOservigos GROUP

CASO 4 — RECOLHAS INDIFERENCIADA E SELETIVA DE BIORRESIDUOS
CAPTURANDO 35% DO POTENCIAL EM MEIO URBANO

Habitantes 50.000
capitagdo (kg/hab/d) 1,4
P1=Percentagem de indiferenciados nos RU 39,40%
P2 =Percentagem de MM - embalagens nos RU 24,00%
P3 =Percentagem de Biorresiduos nos RU 36,60%
Eficiéncia na recolha de MM (nA1) 29,00%
Eficiéncia na recolha de Biorresiduos (nB1) 35,00%
Qt= Pop*Cap/1000 70 (t/d)
QRI=(P1*Qt)+ (1-nA1l) (P2*Qt)+(1-nB1) (P3*Qt) 56,161 (t/d) 20.499 t/ano
QMM=P2* Qt *nA1l 4,872 (t/d) 1.778 t/ano
Qbior=P3 *Qt*nB1 8,967 (t/d) 3.273 t/ano
Quadro A.18 — Recolha de Rl e 35% de biorresiduos, Dados
PROGRAMA DE RECOLHA
RI Biorresiduos

Periodicidade das recolhas (X/semana) 4 3 3

s/T/Q/Q s/Q/s T/Q/S
Ciclos semanais 1 2
Hordrio semanal (h/semana) 40 40
Ndmero de horas de laboragdo por dia (h/d) 8,0 8,0
Quantidades recolhidas por dia de recolha (t) 98,28 10,46 10,46
Contentores (l) 240,00 80,00 80,00
Densidade (g/l) 200,00 350,00 350,00
Taxa de utilizagdo 0,75 0,78 0,32 0,32
Peso do contentor (kg) 36,00 9,09 9,09
Volume RU a recolher por dia de recolha(m3) 491,41 29,89 29,89
Taxa de compactagdo na viatura 3,50 1,50 1,50
Volume RU nas viaturas f(comp) (m3) 140,40 19,93 19,93
N2 contentores 2.731 2.639 1.151 1.151
Numero médio de contentores por prédio 1,38 %pop 60% 60%
Numero de prédios 1.919 1.151 1.151
Numero de voltas por circuito (descargas), NV 2 1 1
Capacidade das viaturas (m3) 15,00 7,00 7,00
Numero de viaturas necessarias f(volume) 5 3 3
NuUmero de viaturas necessarias f(t empo de remogdo) 4 2 2
Numero de viaturas necessarias f(volume;tempo)) 5 3 3
Numero de circuitos 5 3 3
NuUmero de viaturas de reserva 1 0
Numero de equipas de reserva 1 1 0
NuUmero total de contentores - revisto 2.639 1.151 1.151
Numero de contentores por circuito 528 384 384
Acréscimo de combustivel dia extra 20,00% 0,00% 0,00%
Quilometragem dos circuitos 110,00 90,00 90,00
Comprimento da recolha face ao comprimento total, NV=1 55%
Comprimento da recolha face ao comprimento total, NV=2 35%

Quadro A.19 — Recolha de Rl e 35% de biorresiduos, Viaturas e contentores
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Tempo disponivel para recolhaRI 58h
Comprimento do circuito de recolha de RI 38.500 m
Vmédi
' ' média da TOTAL
Tempo de descarga por contentor 0,3 min Tempo de recolha (min) recolha
GERAL (h)
(Km/h)
Recolha Ne Tempo | %faceaoT
Tempo Percurso
. contentores |contentores| total Total
Velocidade entre pontos de recolha
10 km/h 231,0 116,4 388 347,4 72,4% 6,6 8,0
17 km/h 135,9 211,5 705 347,4 72,4% 6,6 8,0
20 km/h 115,5 231,9 773 347,4 72,4% 6,6 8,0
% km (km/h T (h)
Tempos de deslocagdo, de e para garagem 32,5% 40 0,89
Duracgdo das descargas 0,67
Tempos de deslocagdo ente ligagbes 32,5% 55 0,65
Quadro A.20 — Recolha de Rl e 35% de biorresiduos, Duragao dos circuitos de Rl
Tempo disponivel para recolha Biorresiduos 6,8 h
Comprimento do circuito de recolha de
Biorresiduos 49.500 m
Vmadi
' ' média da TOTAL
Tempo de descarga por contentor 0,3 min Tempo de recolha (min) recolha
GERAL (h)
(Km/h)
Recolha Ne Tempo | %faceaoT
Tempo Percurso
. contentores |contentores| total Total
Velocidade entre pontos de recolha
10 km/h 297,0 110,5 369 407,5 84,9% 73 8,0
15 km/h 198,0 209,5 699 407,5 84,9% 73 8,0
20 km/h 148,5 259,0 864 407,5 84,9% 7,3 8,0
% km (km/h T(h)
Tempos de deslocagdo, de e para garagem 22,5% 40 0,51
Duragdo das descargas 0,33
Tempos de deslocagdo ente ligagdes 22,5% 55 0,37

Quadro A.21 — Recolha de Rl e 35% de biorresiduos, Duragao dos circuitos de biorresiduos
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ECOservigos GROUP

Custos unitarios

L Viatura Viatura Contentores Contentores
Rubricas

14/16 m3 7m3 2401 801
Custo de aquisicao 170.000,00€ 105.000,00€ 40,00 € 27,00€
Anos de amortizagao 7 7 4 4
Juro anual do financiamento 3% 3% 3% 3%
Amortizagdo anual com prestagdes mensais 26.955,13€ 16.648,76 € 10,62 € 7,17 €
Consumo de gaséleo de viatura (I/100 km) 65 40
Manutengdo/Revisdes (70% combustivel) 70% 70%
Seguro 700,00 € 500,00 €
Lavagem e pneus 1.300,00 € 900,00 €
Lavagem contentores (6 anuais RI, 12 Bior, €/contentor) 60 84
Equipa por viatura (motorista+cantoneiros) 3 3
Custo anual da equipa porviatura 46.004,00€ 46.004,00 €
Custos administrativos 25% 25% 25% 25%
Custo do gasoleo (S/IVA €/1) 1,07 1,07 1,07 1,07

Quadro A.22 — Recolha de Rl e 35% de biorresiduos, Custos unitarios
CUSTOS TOTAIS ANUAIS

RI Biorresiduos TOTAL

Periodicidade das recolhas (X/semana) 4 0 TOTALRI 3 3 TOTALBi
s/T/Q/Q s/Q/s T/Q/S

Combustivel e manutengdes 162.313 € 162.313 € 30.647 € 30.647€ 61.293€| 223.606€
Seguro, lavagem e pneus 12.000 € 12.000€ 4.200€ 4.200€ 16.200 €
Lavagem contentores 158.325 € 158.325 € 96.722 € 96.722 €| 255.047 €
Amortizagdo anual viaturas prestagdes mensais 161.731€ -22.463 € 139.268 € 72.409 € 72.409€| 211.677€
Amortizagdo anual contentores prestagdes mensais 28.035€ 28.035€ 8.258 € 8.258 € 36.293 €
Custo anual das equipas 276.024 € -38.337€ 237.687 € 222.353 € 222.353 € 460.040€
Custos administrativos 199.607 € 199.607 € 108.647 € 7.662€ 116.309€| 315.916€
Total anual (€/ano) 998.035 € 937.236 € 543.235€  38.308€ 581.543€ 1.518.779€
Total quilémetros (km) 114.400 84.240 198.640
Total por km (€/km) 8,19€ 6,90€ f 7,65€
Total Toneladas (t) 20.443 3.264 23.707
Total por tonelada (€/t) 45,85€ 178,17 € 64,07 €

Quadro A.23 — Recolha de Rl e 35% de biorresiduos, Custo total
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ECOservigos GROUP

CASO 5 — RECOLHAS INDIFERENCIADA E SELETIVA DE BIORRESIDUOS
CAPTURANDO 55% DO POTENCIAL EM MEIO URBANO

Habitantes 50.000

capitagdo (kg/hab/d) 14

P1=Percentagem de indiferenciados nos RU 39,40%

P2 = Percentagem de MM - embalagens nos RU 24,00%

P3 = Percentagem de Biorresiduos nos RU 36,60%

Eficiéncia na recolha de MM (nA1) 29,00%

Eficiéncia na recolha de Biorresiduos (nB1) 55,00%

Qt=Pop*Cap/1000 70 (t/d)

QRI= (P1*Qt)+ (1-nAl) (P2*Qt)+(1-nB1) (P3*Qt) 51,037 (t/d) 18.629 t/ano

QMMs= P2* Qt *nA1l 4,872 (t/d) 1.778 t/ano

Qbior=P3*Qt*nB1 14,091 (t/d) 5.143 t/ano

Quadro A.24 — Recolha de Rl e 55% de biorresiduos, Dados
PROGRAMA DE RECOLHA
RI Biorresiduos
Periodicidade das recolhas (X/semana) 4 3 3
S/T/Q/S s/Q/s T/Q/S

Ciclos semanais 1 2
Hordrio semanal (h/semana) 40 40
Ndmero de horas de laboragio por dia (h/d) 8,0 8,0
Quantidades recolhidas por dia de recolha (t) 89,31 16,44 16,44
Contentores (l) 240,00 80,00 80,00
Densidade (g/l) 200,00 350,00 350,00
Taxa de utilizagdo 0,75 0,71 0,32 0,32
Peso do contentor (kg) 36,00 9,02 9,02
Volume RU a recolher por dia de recolha(m3) 446,57 46,97 46,97
Taxa de compactagdo na viatura 3,00 1,50 1,50
Volume RU nas viaturas f(comp) (m3) 148,86 31,31 31,31
N2 contentores 2.481 2.639 1.823 1.823
Numero médio de contentores por prédio 1,29 %pop 95% 95%
Numero de prédios 1.919 1.823 1.823
Numero de voltas por circuito (descargas), NV 2 2 2
Capacidade das viaturas (m3) 15,00 7,00 7,00
Numero de viaturas necessarias f(volume) 5 3 3
Numero de viaturas necessarias f(t empo de remogao) 4 3 3
Numero de viaturas necessarias f(volume;tempo)) 5 1 3 3
Numero de circuitos 5 3 3
NuUmero de viaturas de reserva 1 0
Numero de equipas de reserva 1 1 0
NuUmero total de contentores - revisto 2.481 1.823 1.823
Numero de contentores por circuito 496 608 608
Acréscimo de combustivel dia extra 20,00% 0,00%
Quilometragem dos circuitos 110,00 100,00 100,00
Comprimento da recolha face ao comprimento total, NV= 55%
Comprimento da recolha face ao comprimento total, NV:= 35%

Quadro A.25 — Recolha de Rl e 55% de biorresiduos, Viaturas e contentores
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Tempo disponivel para recolhaRI 58 h
Comprimento do circuito de recolha de RI 38.500 m
Vmédiada| TOTAL
Tempo de descarga por contentor 0,3 min Tempo de recolha (min) recolha | GERAL
(Km/h) (h)
Recolha N2 Tempo |%faceaoT
. Tempo Percurso
Velocidade entre pontos de recolha contentores | contentores total Total
10 km/h 231,0 116,4 388 347,4 72,4% 6,6 8,0
17 km/h 135,9 211,5 705 347,4 72,4% 6,6 8,0
20 km/h 115,5 231,9 773 347,4 72,4% 6,6 8,0
% km (km/h T(h)
Tempos de deslocagdo, de e para garagem 32,5% 40 0,89
Duragdo das descargas 0,67
Tempos de deslocagdo ente ligacdes 32,5% 55 0,65
Quadro A.26 — Recolha de Rl e 55% de biorresiduos, Duragao dos circuitos de Rl
Tempo disponivel para recolha Biorresiduos 59 h
Comprimento do circuito de recolha de Biorresiduos 35.000 m
Vmédiada| TOTAL
Tempo de descarga por contentor 0,3 min Tempo de recolha (min) recolha GERAL
(Km/h) (h)
Recolha Ne Tempo |%faceaoT
Velocidade entre pontos de recolha Tempo Percurso contentores | contentores total Total
10 km/h 210,0 145,8 486 355,8 74,1% 59 8,0
15 km/h 140,0 215,8 720 355,8 74,1% 59 8,0
20 km/h 105,0 250,8 836 355,8 74,1% 5,9 8,0
% km (km/H T (h)
Tempos de deslocagdo, de e para garagem 32,5% 40 0,81
Duragdo das descargas 0,67
Tempos de deslocagdo ente ligagdes 32,5% 55 0,59

Quadro A.27 — Recolha de Rl e 55% de biorresiduos, Duragao dos circuitos de biorresiduos
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ECOservigos GROUP

Custos unitarios

_ Viatura Viatura Contentores  Contentores
Rubricas
14/16 m3 7m3 2401 801
Custo de aquisicao 170.000,00 € 105.000,00 € 40,00 € 27,00 €
Anos de amortizagdo 7 7 4 4
Juro anual do financiamento 3% 3% 3% 3%
Amortizagdo anual com prestagdes mensais 26.955,13€ 16.648,76 € 10,62 € 7,17 €
Consumo de gaséleo de viatura (1/100 km) 65 40
Manutengdo/Revisdes (70% combustivel) 70% 70%
Seguro 700,00 € 500,00 €
Lavagem e pneus 1.300,00 € 900,00 €
Lavagem contentores (6 anuais, €/contentor) 60 84
Equipa por viatura (motorista+cantoneiros) 3 3
Custo anual da equipa por viatura 46.004,00€ 46.004,00€
Custos administrativos 25% 25% 25% 25%
Custo do gasoleo (S/IVA €/1) 1,07 1,07 1,07 1,07
Quadro A.28 — Recolha de Rl e 55% de biorresiduos, Custos unitarios
CUSTOS TOTAIS ANUAIS
RI Biorresiduos TOTAL
Periodicidade das recolhas (X/semana) 4 0 TOTALRI 3 3 TOTAL Bior
s/T/Q/s s/Q/s T/Q/s

Combustivel e manutengdes 162.313 € 162.313 € 34.052€ 34.052 € 68.103 € 230.416 €
Seguro, lavagem e pneus 12.000 € 12.000 € 3.700€ 3.700 € 15.700 €
Lavagem contentores 148.860 € 148.860 € 153.143€ 153.143 € | 302.003 €
Amortizagdo anual viaturas prestagdes mensais 161.731€ -22.463€ 139.268 € 72.409€ 72.409 € 211.677 €
Amortizagdo anual contentores prestagdes mensais 26.359€ 26.359€ 13.075€ 13.075€ 39.434€
Custo anual das equipas 276.024 € -38.337€ 237.687 € 222.353€ 222.353€ | 460.040€
Custos administrativos 196.822 € 196.822 € 124.683€ 8513 € 133.196 € | 330.018¢€
Total anual (€/ano) 984.109 € 923.310€ 623.414€ 42.565 € 665.979 € | 1.589.288€
Total quilémetros (km) 114.400 93.600 208.000
Total por km (€/km) 8,07€ 712¢ [ 764€
Total Toneladas (t) 18.577 5.129 23.707
Total por tonelada (€/t) 49,70 € 129,84 € 67,04 €

Quadro A.29 — Recolha de Rl e 55% de biorresiduos, Custo total
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CASO 6 — RECOLHAS INDIFERENCIADA E SELETIVA DE BIORRESIDUOS
CAPTURANDO 55% DO POTENCIAL EM MEIO URBANO E 65% MM

Habitantes 50.000

capitacdo (kg/hab/d) 14

P1=Percentagem de indiferenciados nos RU 39,40%

P2 =Percentagem de MM - embalagens nos RU 24,00%

P3 =Percentagem de Biorresiduos nos RU 36,60%

Eficiéncia na recolha de MM (nA1) 65,00%

Eficiéncia na recolha de Biorresiduos (nB1) 55,00%

Qt=Pop*Cap/1000 70 (t/d)

QRI= (P1*Qt)+ (1-nAl) (P2*Qt)+(1-nB1) (P3*Qt) 44,989 (t/d) 16.421 t/ano
QMM=P2* Qt *nAl 10,92 (t/d) t/ano
Qbior=P3 *Qt*nB1 14,091 (t/d) t/ano

Quadro A.30 — Recolha de RI, de 55% de biorresiduos e 65% de MM, Dados

PROGRAMA DE RECOLHA
RI Biorresiduos

Periodicidade das recolhas (X/semana) 4 3 3

S/T/Q/s s/Q/s T/Q/S
Ciclos semanais 1 2
Horério semanal (h/semana) 40 40
NuUmero de horas de laboragdo por dia (h/d) 8,0 8,0
Quantidades recolhidas por dia de recolha (t) 78,73 16,44 16,44
Contentores (l) 240,00 80,00 80,00
Densidade (g/I) 200,00 350,00 350,00
Taxa de utilizagdo 0,75 0,62 0,32 0,32
Peso do contentor (kg) 36,00 9,02 9,02
Volume RU a recolher por dia de recolha(m3) 393,65 46,97 46,97
Taxa de compactagdo na viatura 3,50 1,50 1,50
Volume RU nas viaturas f(comp) (m3) 112,47 31,31 31,31
N2 contentores 2.187 2.639 1.823 1.823
Numero médio de contentores por prédio 1,14 %pop 95% 95%
NUmero de prédios 1.919 1.823 1.823
Numero de voltas por circuito (descargas), NV 2 2 2
Capacidade das viaturas (m3) 15,00 7,00 7,00
Numero de viaturas necessarias f(volume) 4 3 3
NuUmero de viaturas necessarias f(t empo de remogéac 4 3 3
Numero de viaturas necessarias f(volume;tempo)) 4 1 3 3
Numero de circuitos 4 3 3
Numero de viaturas de reserva 1 0
Numero de equipas de reserva 1 1 0
NUmero total de contentores - revisto 2.187 1.823 1.823
Numero de contentores por circuito 547 608 608
Acréscimo de combustivel dia extra 0,00%
Quilometragem dos circuitos 110,00 100,00 100,00
Comprimento da recolha face ao comprimento total, 55%
Comprimento da recolha face ao comprimento total, 35%

Quadro A.31 — Recolha de RI, de 55% de biorresiduos e 65% MM, Viaturas e contentores

ESTUDO ECONOMICO E FINANCEIRO RELATIVO A RECOLHA DE BIORRESIDUOS

176




ECOservigos GROUP

Tempo disponivel para recolhaRI 58h
Comprimento do circuito de recolha de Rl 38.500 m
Vmédiada | TOTAL
Tempo de descarga por contentor 0,3 min Tempo de recolha (min) recolha GERAL
(Km/h) (h)
Recolh Ne
ecotha Tempo |[%faceaoT
Tempo Percurso | contentore | content
. total Total
Velocidade entre pontos de recolha s ores
10 km/h 231,0 116,4 388 347,4 72,4% 6,6 8,0
17 km/h 135,9 211,5 705 347,4 72,4% 6,6 8,0
20 km/h 115,5 2319 773 347,4 72,4% 6,6 8,0
% km | V(km/h) T(h)
Tempos de deslocagdo, de e para garagem 32,5% 40 0,89
Duragdo das descargas 0,67
32,5%
Tempos de deslocagdo ente ligagdes 55 0,65

Quadro A.32 — Recolha de RI, 55% de biorresiduos e 65% MM, Duracdo dos circuitos de Rl

Biorresiduos 59h
Comprimento do circuito de recolha de
Biorresiduos 35.000 m
Vmédiada | TOTAL
Tempo de descarga por contentor 0,3 min Tempo de recolha (min) recolha GERAL
(Km/h) (h)
Recolh Ne
ecotha Tempo |%faceaoT
Tempo Percurso | contentore | content
. total Total
Velocidade entre pontos de recolha s ores
10 km/h 210,0 145,8 486 355,8 74,1% 59 8,0
15 km/h 140,0 215,8 720 355,8 74,1% 5,9 8,0
20 km/h 105,0 250,8 836 355,8 74,1% 59 8,0
% km | V(km/h) T(h)
Tempos de deslocagdo, de e para garagem 32,5% 40 0,81
Duragdo das descargas 0,67
Tempos de deslocagdo ente ligagdes 32,5% 55 0,59

Quadro A.33 — Recolha de RI, de 55% de biorresiduos e 65% MM, Duracdo dos circuitos

de biorresiduos
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Custos unitarios

Lo Viatura Viatura Contentores Contentore
Rubricas

14/16 m3 7m3 2401 s 801
Custo de aquisigao 170.000,00€ 105.000,00 € 40,00 € 27,00 €
Anos de amortizagao 7 7 4 4
Juro anual do financiamento 3% 3% 3% 3%
Amortizagdo anual com presta¢des mensais 26.955,13 € 16.648,76 € 10,62 € 7,17 €
Consumo de gasdleo de viatura (1/100 km) 65 40
Manutengdo/RevisGes (70% combustivel) 70% 70%
Seguro 700,00 € 500,00 €
Lavagem e pneus 1.300,00 € 900,00 €
Lavagem contentores (6 anuais, €/contentor) 60 84
Equipa por viatura (motorista+cantoneiros) 3 3
Custo anual da equipa por viatura 46.004,00€  46.004,00€
Custos administrativos 25% 25% 25% 25%
Custo do gasodleo (S/IVA €/1) 1,07 1,07 1,07 1,07

Quadro A.34 — Recolha de RI, de 55% de biorresiduos e 65% MM, Custos unitarios

CUSTOS TOTAIS ANUAIS

RI Biorresiduos TOTAL

Periodicidade das recolhas (X/semana) 4 0 TOTALRI 3 3 TOTAL Bior
S/T/Q/s s/Q/s T/Q/s

Combustivel e manutengdes 108.209 € 108.209 € 34.052€ 34.052€ 68.103€ 176.312€
Seguro, lavagem e pneus 8.700 € 8.700 € 3.700€ 3.700€ 12.400 €
Lavagem contentores 131.220€ 131.220€ 153.143 € 153.143€ | 284.363€
Amortizagdo anual viaturas prestagdes mensais 134.776 € -17.970 € 116.806 € 67.916 € 67.916 € 184.722 €
Amortizacdo anual contentores prestagdes mensa 23.236 € 23.236 € 13.075€ 13.075€ 36.310€
Custo anual das equipas 230.020€ -30.669 € 199.351€ 214.685 € 214.685€ | 414.036€
Custos administrativos 159.040 € 159.040 € 121.643€ 8.513€ 130.156€ | 289.196 €
Total anual (€/ano) 795.200 € 746.561 € 608.214€ 42.565€ 650.779€ | 1.397.340€
Total quilémetros (km) 91.520 93.600 185.120
Total por km (€/km) 8,16 € 6,95 € f 7,55€
Total Toneladas (t) 16.376 5.129 21.505
Total por tonelada (€/t) 45,59 € 126,88 € 64,98 €

Quadro A.35 — Recolha de RI, de 55% de biorresiduos e 65% MM, Custo total
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CASO 7 — RECOLHAS INDIFERENCIADA E SELETIVA DE BIORRESIDUOS
CAPTURANDO 55% DO POTENCIAL EM MEIO RURAL

Habitantes 10.000

capitagdo (kg/hab/d) 1,2

P1=Percentagem de indiferenciados nos RU 39,40%

P2 =Percentagem de MM - embalagens nos RU 24,00%

P3 =Percentagem de Biorresiduos nos RU 36,60%

Eficiéncia narecolha de MM (nA1) 29,00%

Eficiéncia na recolha de Biorresiduos (nB1) 55,00%

Qt=Pop*Cap/1000 12 (t/d)

QRI= (P1*Qt)+ (1-nA1) (P2*Qt)+(1-nB1) (P3*Qt) 87492  (t/d) 3.193 t/ano
QMM=P2* Qt *nA1l 0,8352 (t/d) 305 t/ano
Qbior=P3 *Qt*nB1 2,4156 (t/d) 882 t/ano

Quadro A.36 — Recolha de Rl e 55% de biorresiduos , em meio rural, Dados

Periodicidade das recolhas (X/semana)

Ciclos semanais

Hordrio semanal (h/semana)

Numero de horas de laboragio por dia (h/d)
Quantidades recolhidas por dia de recolha (t)
Contentores (1)

Densidade (g/I)

Taxa de utilizagdo

Peso do contentor (kg)

Volume RU arecolher por dia de recolha(m3)
Taxa de compactagdo na viatura

Volume RU nas viaturas f(comp) (m3)

N@ contentores

Numero de pontos de recolha, d=250 m
Numero de voltas por circuito (descargas), NV
Capacidade das viaturas (m3)

NUmero de viaturas necessdrias f(volume)

NuUmero de viaturas necessarias f(volume;tempo))
NuUmero de circuitos

NuUmero de viaturas de reserva

Numero de equipas de reserva

NUmero total de contentores - revisto

NuUmero de contentores por circuito

Acréscimo de combustivel dia extra
Quilometragem dos circuitos

Numero médio de contentores por ponto de recolha

NuUmero de viaturas necessdrias f(t empo de recolha)

Comprimento da recolha face ao comprimento total, NV=1
Comprimento da recolha face ao comprimento total, NV=2

PROGRAMA DE RECOLHA

s/Q/s

171
0,00%
120,00

50%

30%

RI

%pop

Reserva mutua

Biorresiduos
3
T/Q/S
1
40

0,00%
120,00

Quadro A.37 — Recolha de Rl e 55% de biorresiduos, em meio rural, Viaturas e

contentores
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Tempo disponivel para recolhaRI 57h
Comprimento do circuito de recolha de RI 36.000 m
Vmédiada | TOTAL
Tempo de descarga por contentor 0,4 min Tempo de recolha (min) recolha GERAL
(Km/h) (h)
Recolha Ne Tempo |%faceaoT
R Tempo Percurso
Velocidade entre pontos de recolha contentores | contentores total Total
10 km/h 216,0 123,2 308 339,2 70,7% 6,4 8,0
20 km/h 108,0 231,2 578 339,2 70,7% 6,4 8,0
20 km/h 108,0 231,2 578 339,2 70,7% 6,4 8,0
% km V(km/h) T(h)
Tempos de deslocagdo, de e para garagem 35,0% 50 0,84
Duragdo das descargas 0,67
Tempos de deslocagdo ente ligacbes 35,0% 50 0,84

Quadro A.38 — Recolha de Rl e 55% de biorresiduos, em meio rural, Duracdo dos circuitos

de Rl

Tempo disponivel para recolha Biorresiduos 5,7 h
Comprimento do circuito de recolha de
Biorresiduos 36.000 m
Vmédiada | TOTAL
Tempo de descarga por contentor 0,4 min Tempo de recolha (min) recolha GERAL
(Km/h) (h)
Recolha Ne Tempo |%faceaoT
R Tempo Percurso
Velocidade entre pontos de recolha contentores | contentores total Total
10 km/h 216,0 123,2 308 339,2 70,7% 6,4 8,0
20 km/h 108,0 231,2 578 339,2 70,7% 6,4 8,0
20 km/h 108,0 231,2 578 339,2 70,7% 6,4 8,0
% km V(km/h) T(h)
Tempos de deslocagdo, de e para garagem 35,0% 50 0,84
Duragdo das descargas 0,67
Tempos de deslocagdo ente ligagdes 35,0% 50 0,84

Quadro A.39 — Recolha de Rl e 55% de biorresiduos, em meio rural, Duracao dos circuitos

de biorresiduos
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Custos unitarios

L Viatura Viatura Contentores Contentores
Rubricas

14/16 m3 7m3 2401 1201
Custo de aquisicdo 170.000,00 € 105.000,00 € 40,00 € 32,00€
Anos de amortizagao 7 4 4
Juro anual do financiamento 3% 3% 3%
Amortizagdo anual com prestagées mensais | 26.955,13 € 16.648,76 € 10,62 € 8,50 €
Consumo de gasdleo de viatura (I/100 km) 65
Manutencdo/Revisdes (70% combustivel) 70%
Seguro 700,00 € 500,00 €
Lavagem e pneus 1.300,00 € 900,00 €
Lavagem contentores (6 anuais, €/contentor) 60 84
Equipa por viatura (motorista+cantoneiros) 3
Custo anual da equipa por viatura 46.004,00€  46.004,00 €
Custos administrativos 25% 25% 25%
Custo do gasdleo (S/IVA €/1) 1,07 1,07 1,07

Quadro A.40 — Recolha de Rl e 55% de biorresiduos, em meio rural, Custos unitarios

CUSTOS TOTAIS ANUAIS

RI Biorresiduos TOTAL

Periodicidade das recolhas (X/semana) 3 0 TOTALRI 3 0 TOTAL Bior
s/Q/s T/Q/S 0

Combustivel e manutengdes 22.134€ 22.134€ 22.134€ 22.134€ 44.267 €
Seguro, lavagem e pneus 2.525€ 2.525€ 1.475€ 1.475€ 4.000 €
Lavagem contentores 10.260 € 10.260 € 14.364 € 14.364 € 24.624 €
Amortizagdo anual viaturas prestagdes mens{ 47.171€ 47.171€ 33.694 € 33.694 € 80.865 €
Amortizagdo anual contentores prestagbesn] 1.817€ 1.817€ 1.224€ 1.224€ 3.041€
Custo anual das equipas 80.507 € 80.507 € 57.505 € 57.505 € 138.012 €
Custos administrativos 41.103€ 41.103 € 32.599€ 32.599€ 73.702 €
Total anual (€/ano) 205.517 € 205.517 € 162.994 € 162.994€ | 368.512€
Total quilémetros (km) 18.720 18.720 | 37.440
Total por km (€/km) 10,98 € 8,71€ 9,84 €
Total Toneladas (t) 3.185 879 4.064
Total por tonelada (€/t) 64,53 € 185,37 € 90,68 €

Quadro A.41 — Recolha de Rl e 55% de biorresiduos, em meio rural, Custo total
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