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Imperativo da economia circular

O modelo de producdo e consumo linear, baseado em
“extrair, transformar, consumir e descartar’, apesar de ter
sido responsavel pelo impulso do crescimento econémico
nas economias avancadas durante as ultimas décadas,
exibe agora crescentes sintomas de crise ambiental.
Neste modelo, o consumo excessivo de matérias-primas é
acompanhado por uma elevada producao de residuos: a
nivel mundial, é gerado um volume anual de cerca de 11
mil milhoes de toneladas de residuos, do qual apenas 25%
é recuperado e encaminhado para o sistema produtivo.

A transicdo para a economia circular vem
equilibrar o desenvolvimento econémico com a
protecao dos recursos e do ambiente, baseando-se na
ecologia industrial e nos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel (econdmico, social e ambiental).

O crescimento da circularidade da economia tem
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associados muitos beneficios potenciais, incluindo as
poupancas de custo com materiais (e correspondente
aumento da produtividade dos recursos), a reducao da
volatilidade dos precos dos materiais, a maior seguranca
no aprovisionamento de recursos, a criagdo de novos
postos de trabalho (via terciarizacdo da economia, pelo
aumento das atividades de locacao e servicos de partilha
de recursos), assim como a reducao da pressdo ambiental
das atividades econémicas.

A progressdo para a economia circular determinara,
também, importantes processos de widening e
deepening, com a emergéncia de novas atividades e
novos modelos de negécio e com o “fecho” progressivo
de muitas cadeias de valor, determinando novos padroes
de especializagao econdmica.

... Atransigdo para a economia circular vem equilibrar o
desenvolvimento economico com a protecédo dos recursos e do
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Metabolismo e circularidade

Em Portugal, apdés longos anos de estagnacdo, a
produtividade dos recursos comecou a aumentar a partir
de 2008, observando-se, no entanto, uma quebra em
2014. Em 2016, a produtividade dos recursos ascendeu
a 1,1€ por Kg. Na UE, a tendéncia tem sido semelhante,
mas em termos absolutos, a produtividade dos recursos
é substancialmente superior a nacional.

Segundo as estatisticas oficiais disponiveis (cuja
robustez é discutivel), a economia nacional gerou em
2016 cerca de 14,8 milhdes de toneladas de residuos:
4,9 milhdes de toneladas de residuos urbanos e 9,9
de residuos setoriais. Foram valorizados (energética,
material, outras formas de valorizagcdo) 71% daquele
total, equivalentes a 10,6 milhdes de toneladas.

Cerca de 82% do total de residuos setoriais
produzidos em Portugal (8,1 milhdes de toneladas) é
sujeito a opera¢des de valorizagdo, em contraste com o
valor de 60% da producao valorizada em 2008.

» RESIDUOS VALORIZADOS ‘VS’ RESIDUOS NAO VALORIZADOS
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Fonte: EY-AM&A, com base em dados do INE

Apenas 49% do total de residuos urbanos ou
equiparados é sujeito a valorizacdo, embora a ultima
década se tenha caraterizado por um aumento da
valorizacdo em Portugal (em 2004, apenas 34,8% dos
residuos foram valorizados). A recolha seletiva, seja dos
fluxos materiais papel/ cartao, plastico, metal e vidro
seja de residuos urbanos biodegradaveis corresponde a
apenas 15,9% do total de residuos urbanos produzidos,
nao obstante ter aumentado em anos recentes.

Cada portugués gerou, em média, 474 kg de residuos,
em 2016, enquanto cada europeu produziu 481 kg.

Portugal apresentava, em 2014, uma taxa de
deposicao de residuos em aterro de 32% contra
uma taxa média de 41% na UE, o que sinaliza um
enorme desperdicio e, ao mesmo tempo, uma enorme

oportunidade perdida.

Cerca de 82% do total
de residuos setoriais

material e
outras formas
de valorizagdo

produzidos em
Portugal (8,1 milhées
——— B de toneladas) é

I Outras formas

I deeliminacio sujeito a operacées

|

: Aterro de valorizagdo, em

I contraste com o valor

! ~

I Valorizagao de 60% da produgédo

| e valorizada em 2008

|

|

|

1

1

1

1 Valorizacdo

|

|

|

1

1

1

|

1

Formas de
valorizagéo/Eliminagao



Estudo sobre a Relevéncia e o Impacto do Setor dos Residuos em Portugal na Perspetiva de uma Economia Circular - SUMARIO EXECUTIVO

Relevancia do setor dos residuos

Em 2016, o setor dos residuos em Portugal era formado
por 2.542 entidades, que empregavam cerca de 25 mil
trabalhadores e faturaram quase 2,5 mil milhdes de euros.

O setor dos residuos nacional gerou um valor
acrescentado de 718 milhées de euros. Do ponto de
vista do investimento, o setor foi responsavel por cerca
de 99 milhdes de euros de FBCF.

A relevancia direta na economia do setor dos
residuos é de cerca de 0,85% em termos de VAB, 0,73%
do volume de negécios, 0,68% do emprego e 0,62% em
matéria de investimento.

No que se refere aos efeitos indiretos e induzidos (cor-
rigido o efeito de substituicdo promovido pela introducéo
de subprodutos na economia), estima-se que a atividade
do setor dos residuos tenha gerado, em 2016, uma pro-
ducéo adicional na economia portuguesa de cerca de
3,6 mil milhées de euros, a que corresponde um VAB de 2
mil milhdes de euros e cerca de 43 mil postos de trabalho,
requerendo para o efeito um acréscimo de importagdes no
valor aproximado de 284 milhdes de euros.

O setor dos residuos apresenta, assim, uma capaci-
dade relevante de geragdo de valor acrescentado e de
efeitos de arrastamento na economia.

A atividade de recolha de residuos é, desde longa data,
a mais relevante no setor dos residuos nacional. Os investi-
mentos efetuados ao longo da ultima década nas atividades
de tratamento e de valorizagao revelam uma tendéncia dife-
rente para o futuro, posicionando-as como o motor do setor.

O saldo comercial do setor dos residuos nacional
mostra-se largamente excedentario (€221m, em 2016),
destacando-se o subsetor da valorizacdo de materiais
pelo contributo para esse resultado (€44m), demonstran-
do a capacidade dos materiais valorizados competirem
internacionalmente.

... Em 2016, o setor dos residuos em
Portugal era formado por 2.542 entidades,
que empregavam cerca de 23 mil
trabalhadores e faturaram quase 2,5 mil
milhées de euros ...

» RELEVANCIA DIRETA DO SETOR DO TECIDO EMPRESARIAL PORTUGUES | 2016
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» RELEVANCIA ALARGADA DO SETOR DOS RESIDUOS EM PORTUGAL | 2016

Diretos Indiretos Induzidos
Producao | milhbes € 2,467.1 2,256.9 1,361.5 6,085.5
Valor Acrescentado Bruto | milhdes € 717.6 1,402.8 629.9 2,750.3
Importagées | milhdes € 1727 184.3 99.9 456.9
Receita Fiscal | milhdes € 170.4 155.9 94.0 420.3
Emprego | milhares de pessoas 249 26.1 16.8 67.8

Fonte: AM&A com base em dados do INE e da ERSAR
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Oportunidades de Circularidade

A I&D e a inovagdo tém um papel muito importante
no fecho do ciclo dos materiais e na promocdo de
uma economia de légica circular. Os dados do ultimo
Community Innovation Survey (CIS) revelam que, entre as
empresas portuguesas, existe alguma sensibilidade para
a introducdo de inovacdes com beneficios ambientais.
Contudo, essas motivacdes estdo muito centradas na
reducdo dos custos da energia, 4gua e materiais, o
que indicia uma reduzida sensibilidade e motivacao
empresarial para o tema da circularidade como um todo.
Soma-se a esta realidade o facto do setor dos residuos
apresentar uma intensidade das despesas em I&D
empresarial reduzida (0,6%, menos de metade da
média nacional). A insuficiente partilha de infraestruturas
entre sistemas de gestdo de residuos urbanos e boas
praticas entre os agentes do setor é, também, uma das
fraquezas identificadas no PERSU2020, constatacao que
pode ser alargada a todo o setor dos residuos, onde ndo
existe ainda uma dinamica suficiente de cooperacao.
Esta realidade ocorre num quadro em que
existem

oportunidades relevantes e que

beneficiam de um momento propicio ao impulso

do modelo circular nas economias avancadas,
designadamente, no compromisso com modelos
circulares e desenvolvimento crescente de modelos
baseados na utilizagdo de bens (product-as-a-service),
no prolongamento da vida do produto em ciclo
fechado, em atividades econdmicas relacionadas com
uma vida alargada de produtos (e.g. manutencao,
aluguer), na concecdo de produtos com o fim de os
reconceber, na adogcao de principios de ecodesign,
no desenvolvimento de novos mercados de matérias-
primas secundarias, em inovacdo no ambito de
infraestruturas logisticas inteligentes, em plataformas
digitais de partilha, nas estratégias colaborativas entre
intervenientes nos processos de circularidade, e na
utilizacdo da boa capacidade do SCT, na tendéncia
de médio prazo para o aumento da volatilidade dos
mercados de matérias-primas, no reconhecimento da
gestdo de residuos como prioridade para a politica
de ambiente e no pacote de politicas de incentivo a

transicdo para maior circularidade na economia.

Consideram-se alvos prioritdrios de atuagdo para a promocdo da circularidade
em Portugal os setores da Fabricagdo de mdquinas, equipamentos e material de
transporte, da Construcdo, das Metalurgicas de base e produtos metdlicos, do
Comeércio e servicos, do Alimentar, bebidas e tabaco e das Industrias extrativas
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» PRIORIZAGAO SETORIAL AO NIVEL DO POTENCIAL DE CIRCULARIDADE E DO POTENCIAL ECONOMICO
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Futuro: entre a circularidade “forcada” e a proatividade da

iniciativa privada

No presente estudo, as cinco tendéncias consideradas
mais importantes para a construcdo de cendrios futuros
foram os riscos de aprovisionamento de recursos naturais
ndo renovaveis, os riscos de precos (volatilidade e ten-
déncia de subida), os modelos de negdcios alternativos
assentes em novas formas de transacdo de bens e servi-
¢os, a regulacdo mais efetiva, e os avancos tecnoldgicos
passiveis de serem aplicados a uma economia cada vez

mais circular.

Considerando as tendéncias globais e as incerte-
zas chave, foram construidos 4 cenarios alternativos
polarizados pela forte intensidade do fluxo de inova-
¢ao circular e pela eficacia da pressao regulatéria para
a circularidade: “Novo Mundo Circular”; “Triunfo do
Mercado”; “Pensar Verde”; “Transicdo Fracassada”.

» CENARIOS PARA A CIRCULARIDADE ‘VS’ SETOR DOS RESIDUOS .
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Macroeconomia
Global

Paises emergentes abrandam ritmo de crescimento, com
economia baseada em modelos lineares

Nivel de desacoplamento entre a economia e o consumo
de recursos ja é relevante, mas muito aquém do potencial
de uma economia circular.

Comércio internacional manteve uma trajetona de
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Aparecimento de empresas unicérnio com modelos de
negocio e produtos susntetaveis aumentou ao longo da
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de Negdcios

Reindustrializagdo das economias avangadas ganha forga
e é suportada nas vantagens econdémicas do modelo
circular (e.g. maior produtividade dos materiais)

crescimento desde a crise de 2008 e a fi verde
pouco limita a transagdes internacionais (pouco exigente)
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o 0
+ Tendéncia de aumento dos pregos das principais
mercadorias virgens abrandou recentemente, mas
volatilidade nos pregos marca a tltima década

Falhas no aprovisionamento de importantes matérias-
primas cria constrangimentos nos mercados de consumo
das economias avangadas

Mercados de produtos negociados e/ou valorizados
comegam a surgir com maior frequéncia e o volume de
transagdes é crescente, mas ndo é uma pratica
generalizada e nao abrange um nimero muito significativo
de materiais

e triagem ativa
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uma atitude proactiva na aquisi¢éo de bens e servigos
sustentéveis e na selegéo dos residuos produzidos (e.g.
ecopontos digitais e inteligentes)
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+ Economia digital espalha-se pelas atividades econdémicas
e a Internet das Coisas e a internet industrial vivencia
progressos notaveis

+ O ecodesign comega a generalizar-se fruto de um
aumento da capacidade das tecnologias produtivas em
utilizar materiais reciclados (e.g. multicamada e
multimaterial)

Desenvolvimento de novos materiais mais sustentaveis
evolui a uma velocidade elevada
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Um setor dos residuos que transita para um
setor de recursos, aumentando a capacidade da
economia portuguesa para estabelecer e liderar
cadeias de fornecimento internas com reduzido
impacte ambiental associado, em que os residuos
sdo encarados como recursos e sdo transacionados
em mercados funcionais pouco dependentes de
mecanismos de subsidiagdo.

Um setor dos residuos inserido num contexto
nacional que estd preparado para responder
as exigéncias de transformacao assentes nos
pilares da sociedade do conhecimento, em
que as empresas e o SCTN atuam como motores
de inovacgdo, procurando minimizar a producdo
de residuos através de processos mais eficientes
que promovem a competitividade da industria
nacional e de novas aplicacdes para os residuos
produzidos que alimentam mercados efetivos de
matérias-primas secundarias.

Um setor dos residuos integrado num pais em que
o Estado e as politicas publicas dao um impulso
essencial a circularidade, garantindo regulacao
e (des)incentivos consistentes, transparentes e
estaveis, que corrigem efetivamente as distor¢oes
de mercado (e.g. externalidades negativas) e
asseguram 0 apoio necessario a ecoinovacao.

Um setor dos residuos rodeado de cidadaos e
consumidores mais exigentes, que procuram
e provocam a mudanca nos processos de (re)
fabrico e nas cadeias de fornecimento, optando
por produtos com menor impacto ao longo do seu
ciclo de vida, valorizando o empreendedorismo
circular e as empresas mais responsdveis em

termos ambientais.
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Visao e estratégias para o setor dos residuos

Tendo em conta os cenarios identificados, perspetivam-
se quatro trajetorias possiveis para a evolucdo futura
do setor dos residuos em Portugal, duas associadas a um
contexto pressionado sobretudo pela regulacdo e duas
associadas a um contexto pressionado sobretudo pelo

fluxo de inovacéo circular:

. Uma trajetdria reativa a inovacgéo circular (TRIC),
entrando previsivelmente numa espirar de
contracdo, dada a diminuicdo progressiva dos
residuos na economia e da necessidade de
servicos de gestao de residuos;

- Uma trajetdria reativa a regulacdo (TRR) incidente
essencialmente na customizacdo das suas
atividades convencionais de gestdo de residuos as

novas e mais intensas exigéncias regulamentares;

- Uma trajetdria proactiva face a inovacéo circular
(TPAIC), potenciando o seu avanco através de
uma aposta ativa de diversificacao para atividades
relacionadas com a gestdo convencional de
residuos, mas claramente inseridas no fluxo de

inovacao circular da economia como um todo;

«  Umatrajetéria proactiva face a regulagéo (TPR) em
que, para além de customizar as suas atividades
convencionais de gestdo de residuos as exigéncias
da regulacdo, aposta ativamente na diversificacdo
para atividades relacionadas, mas ja do ambito na

inovacao circular.
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» TRAJETORIAS ALTERNATIVAS PARA O FUTURO DO SETOR DOS RESIDUOS
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Roadmap indicativo do setor dos residuos para 2030

A estratégia global proposta para o setor dos residuos
apresenta uma grande ambicédo (a sua reinvencdo), des-
dobrando-se num conjunto de estratégias transversais
especificas e em diversas estratégias contingentes orien-
tadas para o aprofundamento da eficacia regulatéria ou
para o aprofundamento do fluxo de inovacao circular.

As estratégias sao apetrechadas com um conjunto

» ESTRATEGIAS PARA O SETOR DOS RESIDUOS

de recomendacbes de curto, médio e longo prazo,
direcionadas para o aprofundamento da eficiéncia
coletiva no setor dos residuos, para a politica publica
dirigida ao setor dos residuos e a circularidade e para
o setor (empresarial e ndo empresarial) dos residuos,
priorizadas num roadmap indicativo para o horizonte
de 2030.

ESTRATEGIAS TRANSVERSAIS

Setor dos residuos
sustentavel

I&D e inovagao

Formacao
comunicacao

Novo cluster

Digitalizacdo

Eficacia das
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regulatdria

Simbioses

industriais

I&D e inovacéao Simbioses
avancadas industriais

Aprofundamento do fluxo

de inovacao circular
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» ROADMAP INDICATIVO PARA O SETOR DOS RESIDUOS EM PORTUGAL 2018-2030
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Melhoria da qualidade

B ° de capacidade dos materiais reciclados

. ensibilizacdo da e valorizacao de materiais
Sensibil d de val d t
para a circularidad Fomento das

gl il ") Qualidade aumentada

das estatisticas

Reducao das Y Instrumentos inovadores
substancias perigosas de incentivo a circularidade

Estudos sobre o f:;\sla.:f:;iss Inovacaodos
. maEbellEe Gk J pontos de selecao
economia erecolha ® Reforco dos mecanismos
Projetos de I1&D de regulacdo Dinamizacio de
avancado Gl @ clustersde
€opromocao Y Efeitos adversos ecoatividades
de novas politicas

Difusao de tecnologias
ambientais

Formacao de comunicag

Diversificagao relacionada

[ ] Rl s das atividades do setor

e de case studies .
/ . ® Estudo de impacto Redes de I&D
Alargar principios de novos instrumentos internacionais
de RAP
Conhecimento .
() o —— Melhoria de processos

e produtividade

® Novos mecanismos
de fiscalidade verde
® Mecanismos de dentnica

APl e EmEEED ativa do free-riding

as publicas a
1&D e inovagao Idmagfm
Promovei Avaliagdo e redefinagao OSEIO
Y Orientar a I&D publica empreendedd de politicas
para o mercado verde

Sustentabilidade do Setor

Tableau

Reforco da 1&D Esquemas de incentivos ificacéo de produtos de bord
e desempenho na

gestao de residuos

Estudos e divulgagao
de conh: ento
sobre economia circular

empresarial

. Inovagao como

eixo estratégico . Qualificagdo da gestao

das empresas do setor Colaboragéo entre se

e agéncias do ambiente

Def
[ ]

Reviso da TGR objetivos estratégico

@ Papel da SWp

1&D e Inovagao Eficacia de Politicas Gestao do Cluster

. Recomendacoes de eficiéncia coletiva Recomendacoes de politica publica . Recomendacoes ao tecido empresarial
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